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La implementacidn del «vivir bieny:
Resultados y lecciones del programa
Biocultura de Bolivia

Frédérique Weyer

Traducién : Jessica Mc Lauchlan

1. Introduccion

A lo largo de los ultimos diez afios, diversos paises latinoamericanos han elaborado
modelos alternativos a la concepcidén clasica de desarrollo arraigada en una visién
occidental del progreso social y de las relaciones de los seres humanos con el medio
ambiente. Basdndose en la cosmovisién amerindia, la visién de desarrollo formulada y
promovida por Bolivia otorga un lugar central a la identidad cultural y a la armonia
entre la naturaleza y las personas. Asimismo, busca romper con el modelo econémico
previamente adoptado por Bolivia, un modelo que ha hecho que el pais sea altamente
dependiente de la exportacién de materias primas.

La emergencia de una nueva visién de desarrollo, basada en los principios del «vivir
bien» y la Madre Tierra, ha llevado a la promulgacién de una legislacién y a la creacién
de una institucién consagrada a estos principios. Estos constituyen el nicleo de dos
importantes documentos que definen las prioridades de desarrollo: la Agenda 2025
(Bolivia, 2013) y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (Bolivia, 2015).

El presente capitulo es un estudio del programa Biocultura (Programa Nacional
Biocultura, PNB). El programa, que fue lanzado en 2008, es una iniciativa conjunta del
gobierno boliviano y la (COSUDE). Su propésito es traducir la visién alternativa de
desarrollo a practicas concretas, tomando la riqueza de la cultura y de la biodiversidad
de los Andes como cimientos para un desarrollo econémico y social duradero.

Este capitulo se basa en el trabajo de campo realizado entre los afios 2013 y 2015, asi
como en el andlisis de los documentos producidos para este programa, y en las
discusiones sostenidas en la Divisién América Latina y el Caribe de la COSUDE.
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En la primera parte se discuten los principales elementos de la visién alternativa de
desarrollo elaborada y promovida por Bolivia. Se muestra que el «vivir bien», lejos de
ser un concepto libre de ambigiiedades, estd sujeto a muy diversas interpretaciones.
También se hace hincapié en las tensiones entre esta visién de desarrollo y las
limitaciones de la economia boliviana que depende, en gran medida, de la extraccién de
materias primas. En la segunda seccidn se resaltan los logros de Biocultura. Se pone
énfasis en las iniciativas emprendidas para trasladar el «vivir bien» a la practicay en el
enfoque participativo utilizado para fomentar que las comunidades determinen sus
propias prioridades y, de ese modo, conciliar el mejoramiento de sus condiciones de
vida con la proteccién de la biodiversidad. En la ultima seccién se aborda las
perspectivas de este programa, tomando en cuenta los recientes desarrollos en el
contexto boliviano.

2. «Vivir bien» y el desarrollo econémico y social

El modelo de desarrollo elaborado y promovido por el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia se basa en las nociones de «vivir bien» y de Madre Tierra.
Segtin la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012),
«Vivir Bien[...][s]ignifica vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando la desigualdades y
los mecanismo de dominacién. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos
rodea y Vivir Bien consigo mismo» (Bolivia, 2012, art. 5, parr. 2).

En base a la cosmovisién tradicional de los pueblos amerindios, «vivir bien» se propone
a s{ misma como una alternativa al concepto lineal occidental de «vivir mejor». En
contraste con el antropocentrismo de la filosofia occidental que considera a la
naturaleza como un conjunto de recursos explotables, este modelo busca el equilibrio y
la armonia entre los seres humanos y la naturaleza. Esta tltima es considerada sagrada
y dotada de derechos garantizados por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra.

Esta visidn de desarrollo rompe con el modelo econémico boliviano, dependiente de la
exportacién de materias primas, en particular del petréleo y de los productos mineros.
Con el incremento del precio de estas materias primas entre 2005 y 2015, y la politica de
nacionalizacién llevada a cabo por el gobierno durante este periodo, los diferentes
niveles del Estado boliviano se beneficiaron de sustantivas ganancias financieras. Estas
ganancias fueron redistribuidas en gran parte mediante programas sociales y
financiaron un ambicioso programa de infraestructura. De acuerdo a estadisticas del
Banco Mundial, la pobreza afectaba al 63% en 2002 frente al 39% de la poblacién en
2013, y la tasa de pobreza extrema! cayé del 37% al 19% durante el mismo periodo. Mas
alla de los indicadores de ingreso, las condiciones de vida de la poblacién mas pobre y el
acceso a los servicios basicos mejoraron de manera considerable, cayendo el coeficiente
de GINI del pais de 60 a 49 (Banco Mundial, 2015). Estos resultados pueden explicar el
apoyo que disfruta el presidente Evo Morales desde que asumié el cargo en 2006.

Las tensiones entre esta visién de desarrollo arménico y las limitaciones de un
desarrollo econémico basado en la extraccién de materias primas se han vuelto
particularmente visibles en dos casos emblematicos: la construccién de la carretera que
enlaza los departamentos de Cochabamba y Beni a través del Territorio Indigena y del
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), y la mds reciente autorizacién para utilizar los
recursos naturales de las 4reas protegidas y los territorios indigenas (Decreto Supremo
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No. 2066, Bolivia, 2014). En ambos casos, las protestas de los grupos afectados y los
conservacionistas no modificaron la posicién del Gobierno, y todo indica que se
construirdn efectivamente estas infraestructuras.

Esta aparente contradiccién entre el desarrollo econdémico y el «vivir bien» se debe, en
parte, a la naturaleza ambigua de este ultimo concepto. Hidalgo-Capitan y Cubillo
Guevara (capitulo 3 de este volumen) identifican tres principales interpretaciones, cada
una centrada en un aspecto especifico del concepto: una comprensién indigena basada
en la identidad, otra concepcidén socialista y estatista basada en la equidad vy,
finalmente, una visién ambientalista que pone énfasis en la sostenibilidad. Y las tres
reflejan corrientes ideoldgicas que compiten dentro de la izquierda latinoamericana.

Cada una de estas interpretaciones coloca al imperativo extractivista en un lugar
diferente. La interpretacién socialista y estatista del «vivir bien» da prioridad al
mejoramiento de las condiciones de vida y es, por ello, compatible con la extraccién de
materias primas. Segin el vicepresidente boliviano, «[tJampoco nos podemos
conformar con proteger a los drboles y dejar a nuestra poblacién en la miseria —porque
las condiciones de vida de los pueblos indigenas no tienen nada de idilico [...]. Algunos
de los compafieros del Altiplano viven en casas de piedras; tienen que caminar cinco
horas para llegar a la escuela més cercana; duermen todo el dia por falta de
alimentacién. Que alguien me lo explique: ;Qué economia del conocimiento se puede
construir en estas condiciones? ;Salir del “extractivismo”? Si, sin lugar a dudas. Pero
no volviendo a la Edad de Piedra. La transicién implica la utilizacién de nuestros
recursos naturales para crear las condiciones —culturales, politicas y materiales— que
le permitiran a la poblacién pasar a otro modelo econémico» (Garcfa Linera, 2016).

La coexistencia de estas interpretaciones, incluso dentro del Movimiento al Socialismo
(MAS), actualmente en el poder, no ha dado lugar a ningin debate politico e ideoldégico
profundo. Esto puede estar vinculado con las caracteristicas de este particular partido
politico, que —seglin Do Alto y Stefanoni (2008) — acttia como un simple instrumento
politico cuyo elemento estructurador es el sindicato. Los lideres sindicales defienden de
manera individual sus posiciones y sus agendas respectivas con el apoyo de sus
seguidores, pero no entran en controversias entre ellos mismos.

3. Biocultura: La implementacion del «vivir bien»

(Hasta qué punto es posible conciliar el mejoramiento de las condiciones de vida y el
equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza? ;Qué papel pueden desempefiar los
actores de la cooperacién internacional en la materializacién del concepto de «vivir
bien»? Estas son las preguntas que impulsan al programa Biocultura.

El programa se basa en el supuesto de que el desarrollo econdémico y social sostenible
requiere aprovechar al maximo la riqueza de la cultura y la biodiversidad de la regién
andina. Y busca promover el desarrollo de alternativas al actual modelo de desarrollo
de Bolivia. Segtin los lineamientos del programa: « [...Jcambiar -al menos parcialmente-
el patrén extractivista y rentista que ha caracterizado a nuestro pafs en los ultimos
afios y virar hacia un patrén de desarrollo alternativo, sustentable y equitativol...] serd
posible si se plantean enfoques innovadores de gestién de los ecosistemas andinos, que
permitan promover el uso sustentable de la biodiversidad y a la vez promuevan su
conservacién» (MMAYA/VMABCC y COSUDE, 2009).
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Conceptualmente, el programa Biocultura busca fomentar la complementariedad entre
el enfoque occidental encarnado en las ideas de desarrollo, progreso y crecimiento, y la
visién amerindia basada en los conceptos de equilibrio, respeto y carifio (Programa
Nacional Biocultura, 2015a). Este enfoque «permite reconciliar los opuestos que
enfrentan a las sociedades modernas. La primera complementariedad es la de la
civilizacién occidental y la civilizacién indigena. Este es un aporte que permite superar
el dualismo maniqueo del “O lo uno o lo otro” que drena la energia creadora de las
sociedades. Hemos postulado la lgica de “Tanto lo uno como lo otro” que desata una
dindmica “Ganar-Ganar”» (Programa Nacional Biocultura, 2015a, 18).

Biocultura es un programa conjunto de la COSUDE y el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua de Bolivia. Es una de las politicas publicas lanzadas en 2007 por el gobierno
boliviano para fortalecer el manejo local de la biodiversidad. En 2009, la nueva
Constitucién y el Plan Nacional de Desarrollo incorporaron estrategias y politicas para
la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad relacionadas con los derechos de
los pueblos indigenas.

El programa Biocultura también se beneficia de las numerosas experiencias realizadas
por la COSUDE en Bolivia y en la regién andina, especialmente en el campo del manejo
de la biodiversidad por parte de las comunidades campesinas e indigenas, incluido el
programa BioAndes para el manejo sostenible de la biodiversidad en Bolivia, Ecuador y
Perd; los programa regionales Probona y Ecobona para el manejo de los ecosistemas de
bosques nativos mediante el impacto combinado de la silvicultura, la proteccién
forestal, el desarrollo rural y el acceso a los mercados; y el programa Proinpa para el
uso y la conservacién de la biodiversidad. Para la COSUDE, el programa Biocultura es
una oportunidad para fortalecer el impacto de tales programas mediante su
incorporacién a los marcos de las politicas gubernamentales.

El programa Biocultura tiene una dimensién local, regional, nacional e internacional.
Sin embargo, sus recursos se aplican sobre todo en el ambito local, al ser considerado
como el dmbito en el cual la politica pablica del «vivir bien» encuentra su mejor
expresién (Programa Nacional Biocultura, 2015a). Entre 2009 y 2014, se implement6 el
programa Biocultura en 35 municipalidades del pais (de un total de 339), todas
localizadas en el Altiplano y en los valles transversales (grafico 7.1) y caracterizadas por
un alto nivel de biodiversidad y de pobreza endémica. A pesar de la considerable
inversién realizada por el gobierno para mejorar las redes de caminos, estas regiones
siguen muy aisladas debido a que los planes de desarrollo del transporte priorizan la
conexidn entre las ciudades méas grandes y los corredores estratégicos, en vez de estos
pueblos remotos.
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Grafico 7.1 Municipalidades en las que interviene el programa Biocultura (PNB)
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Fuente: Autora, elaborado por la Unidad de Servicios y Fortalecimiento.

A lo largo de este periodo, los proyectos financiados como parte del programa
Biocultura permitieron que mas de 11’000 familias incrementaran sus ingresos en un
17% y mejoraran sus dietas (10% mds de calorfas)?. Los esfuerzos por preservar los
ecosistemas y la biodiversidad de los Andes se centraron en 9’873 hectéreas en cuatro
diferentes ecorregiones. Ademas, se mejoré el manejo de ocho 4reas protegidas de
importancia nacional.

En el dmbito local, los proyectos incorporaron cuatro importantes componentes: la
gobernanza local, el desarrollo productivo, el manejo de ecosistemas y el manejo de la
diversidad cultural. Estos componentes fueron identificados a través de un proceso
participativo llevado a cabo durante el lanzamiento del programa.

Respecto a la gobernanza local, el programa promueve los procesos participativos para
el desarrollo de planes estratégicos, de manera que permitan a las comunidades
establecer sus propias prioridades. El financiamiento (incluidos los presupuestos de las
municipalidades) y el apoyo externo son entonces asignados basandose en aquel plan.
Ademads, Biocultura contribuye al fortalecimiento de capacidades de autoridades y
lideres locales para mejorar la gobernanza y el trabajo de las organizaciones locales.

Asimismo, Biocultura apoya varios proyectos productivos para mejorar los ingresos de
las familias y diversificar la dieta de la poblacién local. Estos proyectos buscan
desarrollar la produccién agricola y crear nuevas fuentes de ingreso. Algunos proyectos
apoyan la produccién de plantas nativas y/o medicinales cultivadas por los agricultores
locales, mientras otros apuntan a la difusién de técnicas agricolas orgénicas. Por
ejemplo, en la municipalidad de Vacas, Biocultura financia un proyecto para prevenir
que los quimicos degraden la calidad del agua de la laguna, que es la principal fuente de
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abastecimiento de agua de la poblacién. Gran parte de la produccién de este proyecto se
consume en el hogar o es comercializada en los mercados locales. En Raqaypampa, el
finamiento de Biocultura ha permitido la creacién de una empresa comunal que
produce galletas con el trigo cultivado en la localidad. Parte de la produccién se vende a
las escuelas, para proveer desayuno a los nifios. El resto es vendido en mercados fuera
del pueblo —a través de canales de distribucién cortos— y, rara vez, en la capital
departamental, a la que es mas dificil acceder dado la remota ubicacién del pueblo.

Este componente del programa pone énfasis en los productos locales y sus virtudes. El
desarrollo de redes viales, aunque se centra mayormente en las rutas que enlazan las
principales ciudades, en vez de en redes secundarias, crea nuevas oportunidades
comerciales para la produccién local, pero también facilita la llegada de productos de
otras partes a los mercados locales, socavando asi la produccién local. Al poner énfasis
en la calidad, la frescura y el precio de los productos locales, los proyectos financiados
por Biocultura han permitido que tanto las autoridades locales como la poblacién
tomen conciencia acerca de la calidad de sus productos, asi como sus beneficios en
términos de dieta, y para la economia local. En consecuencia, ha habido un importante
incremento en la proporcién de productos locales —miel, harina fortificada, cereales,
etc.— usada en la comida que se sirve en las escuelas.

Las actividades para preservar la biodiversidad y los ecosistemas de los Andes incluyen
no solo el desarrollo de normativas locales sino también la proteccién de los recursos
naturales, el manejo del agua, la reforestacién, la conservacién de suelos y el
repoblamiento de pastizales nativos. En el Altiplano, por ejemplo, el abastecimiento de
agua es el problema mds importante, al ser esencial para la crianza de camélidos, que es
la principal actividad productiva en la zona. Sin embargo, el abastecimiento de agua se
ve amenazado por el derretimiento de los glaciares asociado con el cambio climético.
En este contexto, Biocultura enfatiza el mantenimiento de los bofedales, o zonas de
humedales en la altura, utilizadas para el pastoreo.

El principal objetivo de la parte del programa dedicada al manejo de la diversidad
cultural es realzar el valor del conocimiento, la tecnologia y la expresién cultural. Se
destaca el conocimiento de las comunidades acerca de la naturaleza y las diversas
actividades productivas, y las pone en didlogo con el conocimiento cientifico. Algunas
escuelas también han tomado la iniciativa de integrar el conocimiento local en sus
curriculos, como el uso de las plantas medicinales y la arquitectura local. A los nifios y
nifias se les pide que investiguen sobre estos temas mediante entrevistas a la poblacién
local; asi logran comprender mejor el conocimiento local y alcanzan una habilidad
genuina para resaltar su valor.

Los proyectos que buscan fortalecer las capacidades de los actores locales son producto
de la colaboracién entre las comunidades, las municipalidades y las ONG. Las
municipalidades se comprometen a proveer sus propios fondos y también a garantizar
su sostenibilidad de estos proyectos. A su vez, las ONG locales, que fueron seleccionadas
mediante un proceso competitivo, aportan el conocimiento técnico necesario para la
implementacién de los proyectos.

Ademds del apoyo a los proyectos locales, Biocultura trabaja para fortalecer las
instituciones y las politicas del «vivir bien», para proteger y conservar la biodiversidad,
y para promover cuestiones relacionadas con el cambio climatico. Las experiencias
locales se sistematizan y se ponen a disposicién de los niveles administrativos mds
altos. En este contexto, el programa ha dado este tipo de apoyo a los departamentos de
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Cochabamba, Tarija y Potosi. En el plano nacional, Biocultura participé en las consultas
para la elaboracién de la Ley N.° 300, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien. Aun mds, el programa ha financiado la creacién de la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra y el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra.

En el plano internacional, Biocultura ha financiado al Ministerio de Relaciones
Exteriores en la elaboracién de la posicién de Bolivia —que incorpora los derechos de la
Madre Tierra y el derecho al agua y al «vivir bien»— en preparacién para las
negociaciones sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el cambio climético,
y en la perspectiva de las discusiones dentro del G77 + China.

4. Conclusiones y perspectivas

Los proyectos locales financiados por Biocultura muestran que es posible conciliar la
proteccién de la biodiversidad y el incremento de ingresos. Para Benecio Quispe,
exdirector ejecutivo de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, «Biocultura tal
vez es el primer esfuerzo serio de querer buscar un desarrollo alternativo a aquello que
Occidente nos ha impuesto. Se ha ido haciendo intervenciones completas para mostrar
al mundo que si es posible un desarrollo integral y sustentable en armonia y en
equilibrio con la Madre Tierra» (Programa Nacional Biocultura, 2015b).

El programa Biocultura ha entrado en su fase final (2015-2019) y hoy opera como
proyecto. Como en fases previas, dedicard gran parte de sus recursos a los proyectos
locales. Sin embargo, estd hoy mds alineado con la politica nacional en el campo del
cambio climético, en la medida en que las regiones andinas estan afectadas de manera
particular por este fendmeno. Las precipitaciones pluviales son, por cierto, cada vez
mads variables; las inundaciones y sequias son hoy problemas recurrentes; y el deshielo
de los glaciares son una amenaza para la biodiversidad, la productividad de los suelos y,
potencialmente, la seguridad alimentaria de la poblacién.

En los afios que vienen, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra se beneficiara de
fondos suizos para fortalecer su capacidad para la gestién del manejo del Fondo
Plurinacional de la Madre Tierra. Este ultimo busca reunir recursos nacionales e
internacionales —en particular del Fondo Verde para el Clima— que seran dedicados a
mitigar los efectos del cambio climatico. Ademas, el Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2016-2020 exige que toda municipalidad establezca un Plan de Desarrollo
Regional que incorpore el desarrollo social y econémico y la adaptacién al cambio
climético (Bolivia, 2015). En este contexto, los proyectos locales financiados por
Biocultura resaltan como ejemplos, asi como lo hace el enfoque participativo que lo dio
aluz.

El modelo econémico del pais estd padeciendo actualmente la caida de los precios de las
materias primas que se inici6 en 2015. Por ello es imperativo que el Gobierno encuentre
fuentes alternativas de ingreso que le permitan proseguir con la politica redistributiva
que ha hecho posible mejorar las condiciones de vida de los mas pobres y continuar
beneficidndose del amplio apoyo de la poblacién. Por ello, siempre que la situacién
actual no cause una intensificacién de la extraccién de materias primas, el gobierno
podria aprovechar esta oportunidad para diversificar la base productiva del pais e
implementar un modelo econémico que combine el desarrollo econémico, el progreso
social, la proteccidn de la biodiversidad y la promocién de las culturas locales. Ademas,
los recientes desarrollos en los precios del petréleo han incrementado las tensiones
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entre la visién de desarrollo elaborada por Bolivia y las limitaciones de su modelo
econdmico, asi como entre las distintas interpretaciones del «vivir bien». En este
contexto, se puede lamentar la ausencia de debate publico en torno a las diferentes
opciones para abordar estos desarrollos.

En un referéndum en febrero de 2016, el pueblo boliviano se opuso a la reforma
constitucional que hubiera permitido que el presidente Evo Morales se presente para
un cuarto mandato en 2019. Esto puede alentar la emergencia de nuevas figuras
politicas, incluidas aquellas provenientes del MAS, cuya influencia en el arbitraje y en
el equilibrio de poder entre las diferentes interpretaciones del «vivir bien» requiere un
mayor andlisis.
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NOTAS

1. El Banco Mundial define «extrema pobreza» como un ingreso menor de USD 1.90 por persona
al dia (Banco Mundial (2017), Poverty, http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview,
[accedido el 5 de abril de 2017]).

2. El Centro de Investigacion para el Desarrollo de la Universida Mayor de San Andrés establecié
estos resultados mediante entrevistas a cerca del 10% de los participantes del programa, al
principio y a final de la fase pertinente.

RESUMENES

En Bolivia ha emergido una visién alternativa de desarrollo que se basa en los conceptos de
Madre Tierra y «vivir bien», y que promueve el equilibrio y la armonia entre los seres humanos y
la naturaleza. Esta propuesta busca romper con el modelo econémico previamente adoptado por
Bolivia; un modelo que ha hecho que el pais sea altamente dependiente de la exportacién de
materias primas. Este capitulo analiza el programa Biocultura, un proyecto lanzado en 2008 a fin
de implementar esta visidn, y dirigido conjuntamente por el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), que busca traducir a
practicas concretas esta visién alternativa de desarrollo. Esta iniciativa, que proviene de un
enfoque participativo, demuestra que es posible conciliar la conservacién de la biodiversidad con
el incremento de los ingresos y la promocién del conocimiento local. También contribuye a la
creacién y el fortalecimiento de las instituciones y las politicas en consonancia con el «vivir
bien». Este capitulo se basa en documentos e ideas desarrolladas por el programa Biocultura y la
COSUDE, asf como en trabajo de campo realizado entre los afios 2013 y 2015.
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