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debate sobre agbes afirmativas no Brasil é geralmente

tratado como uma questdo nacional ou, entre criticos,
como uma discussao importada dos Estados Unidos. No en-
tanto, no final do século XX, a implementacao de acoes afir-
mativas aconteceu em diferentes paises que buscavam im-
plementar politicas para corrigir desigualdades étnico-raciais,
entre eles a Africa do Sul.

Ao longo do século XX, o Brasil e a Africa do Sul ti-
veram histdrias completamente diferentes, sendo opostas, na
definico e no tratamento das relages raciais. (Marx, 1998)
Quais as semelhangas e diferengas entre os debates sobre a
implementagdo de agbes afirmativas nesses dois contextos
tdo distintos? Esta foi uma das questdes que tentei responder
a partir de entrevistas com reitores e sub-reitores de universi-
dades brasileiras e sul-africanas, em 2006 e 2007.

No Brasil, a principal justificativa que encontrei en-
tre 0s entrevistados para implementar agoes afirmativas é
a possibilidade de criar chances de mobilidade para gru-
pos desfavorecidos em uma sociedade de alta desigualda-
de por meio do ingresso na universidade publica. Isso fica
claro pela quase totalidade dos entrevistados brasileiros
que concordaram com afirmagdes, tais como: “a meta da
acdo afirmativa é criar oportunidades de mobilidade social
para grupos desfavorecidos”; “o papel principal da univer-
sidade publica é aceitar estudantes que ndo podem pagar
universidades privadas”; e “a distribuicdo de estudantes em
universidades publicas deve corresponder ao perfil racial e
socioecondmico da populagio”.

Ainclusdo de estudantes brancos pobres, no entan-
to, ndo estava na origem da politica de acdo afirmativa no
Brasil. A principio, como resultado da Conferéncia de Durban,
que deu origem ao debate sobre o sistema de cotas no Brasil,
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No Brasil, a principal justifi-
cativa que encontrei entre os
entrevistados paraimplemen-
tar acoes afirmativas é a pos-
sibilidade de criar chances de
mobilidade para grupos des-
favorecidos em uma socieda-
de de alta desigualdade por
meiodoingressonauniversi-
dade publica.

o foco da agdo afirmativa era a inclusdo de estudantes negros
nas universidades publicas. As estatisticas apresentadas na
conferéncia mostraram que 0s estudantes negros estavam
ausentes nos cursos mais seletivos das universidades publi-
cas, apesar de serem quase a metade da populagdo. Mas, ja
em 2002, logo depois da conferéncia, quando o Estado do
Rio de Janeiro decidiu implementar agGes afirmativas, a op-
céo foi pela obrigatoriedade de cotas para estudantes negros
(20%) e para estudantes oriundos de escolas publicas (25%);
e depois foram estabelecidas no acesso as universidades es-
taduais do Rio de Janeiro cotas raciais dentro das cotas das
escolas publicas. Dois aspectos devem ser observados nesse
momento inicial. Primeiro; a agdo afirmativa assumiu a forma
de cotas e foi estabelecida logo apds a conferéncia. Segundo:
as cotas raciais foram rapidamente combinadas com as cotas
socioecondmicas. Essa juncao de cotas raciais e socioecond-
micas serviu como modelo federal de agbes afirmativas que
se tornou obrigatdrio a partir de 2012 (Lei n° 12.711/2012).
A partir das entrevistas, foi possivel compreender que
esse tipo de implementacdo esta baseado na compreenséo
da exclusdo de negros das universidades publicas como um
problema socioecondmico, e se apdia na vinculagdo de raga
e classe. Negros devem ser beneficiados pela sua exclusdo
a0Ss recursos socioecondmicos: renda, educacao e empregos.



Contudo, em um pais com tanta desigualdade como o Brasil,
nao sdo apenas 0s negros o0s excluidos, ha necessidade, por-
tanto, de incluir outros segmentos da populag&o. Se a juncéo
de cotas sociais e raciais pode ajudar a entender a aprovagéo
dessas politicas por uma parcela grande da populacéo, a es-
pecificidade da questdo racial perdeu-se em alguns momen-
tos do debate e a maioria das pessoas comegou a argumentar
que seria melhor considerar apenas os indicadores sociais,
pois os dois tipos de cotas tinham a mesma meta; diminuir a
desigualdade social.

Os entrevistados que defenderam cotas raciais ex-
clusivas apresentaram dois argumentos: o primeiro, mais co-
mum, que 0s mecanismos da exclusio racial sdo diferentes
dos mecanismos da exclusdo socioecondmica e, portanto,
devem ser tratados de forma diferente.

0 argumento mistura inclus&o social, reparacéao e
diversidade como justificativas para as ac6es afirmativas.
0s negros sdo excluidos porque sdo negros, ndo apenas
porque sdo pobres, e, portanto, ha um aspecto particular
que deve ser abordado por politicas sociais. A justificativa é
a de que 0s negros sdo mais excluidos do que 0s brancos
por serem discriminados, independentemente de sua ori-
gem social. Muitos argumentaram que, Se necessario, po-
deriam ser estabelecidas cotas sociais, porém separadas.
Como declarou um dos entrevistados, 0s negros ricos tam-
bém sofrem discriminacdo e tém sido estigmatizados por
esteredtipos raciais, e seriam eles os maiores perdedores
se as cotas contemplassem apenas 0s individuos de acordo
com a sua origem socioecondmica.

0 segundo argumento a favor de cotas puramente
raciais é uma versdao mais pura do argumento classico da
diversidade, mobilizado pela Suprema Corte Americana em
1978 na decisdo “Bakke versus Universidade de California”;
as politicas de acdes afirmativas sdo necessarias para que
estudantes negros contribuam para a construgao de um es-
pago plural. De acordo com o argumento da diversidade,
a meta da acéo afirmativa ndo seria apenas melhorar o0s
indices socioecondmicos da populagdo negra, mas também
reforgar a identidade negra e aumentar a consciéncia da
discriminacdo e da desigualdade raciais. Esse argumento,
no entanto, praticamente ndo aparece no debate brasileiro,
por mais que tenha sido mobilizado por coletivos negros
dentro das universidades.

Em contraste ao Brasil, na Africa do Sul, o debate so-
bre agdo afirmativa gira em torno da importancia de criar jovens
negros qualificados para o mercado de trabalho e reparar as in-
justicas do regime do apartheid. O debate sul-africano ilustra os
dilemas atuais que esse pais enfrenta para decidir entre reparar
as desigualdades do passado e redistribuir recursos, ou dirigir
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seus esforgos para integrar o pais a economia globalizada.
Embora essas duas metas ndo estejam necessariamente em
conflito, representam duas compreensoes distintas de politica
social, que podem resultar em diferencas de implementagéo
e foco. Por um lado, a justificativa que prioriza a qualificagio
profissional concentra-se em talentos individuais e ndo priori-
za grupos raciais. Por outro, a justificativa da reparacéo parte
de um comprometimento moral de redistribui¢@o, necessario
para que grupos raciais anteriormente excluidos sejam com-
pensados.

Aligagdo entre agdo afirmativa e discriminagéo historica
fica nitida pelo uso do termo “politicas de reparacdo” para definir
as politicas de agbes afirmativas que envolvem 0 acesso ao ensi-
no superior na Africa do Sul: ao aceitarem estudantes negros, as
universidades brancas estdo pagando uma divida historica.

Contudo, expressdes e termos como “corrigir as coi-
sas” ou “transformagéo” podem-se referir ndo apenas ao apar-
theid do passado, mas também a outros desafios mais atuais.
0 argumento é de que na Africa do Sul a transformagéo real néo
¢ apenas superar divisdes raciais e criar o “pais do arco-iris”,
mas também reduzir as desigualdades de classe.

Ha também um debate cada vez maior sobre as de-
sigualdades sociais versus raciais. Durante o apartheid, raga
e classe estavam tdo correlacionadas que néo haveria nenhu-
ma diferenca efetiva entre uma politica racial e outra social.
Essa forte correlagdo é resultado de décadas do regime de
apartheid, que excluiu 0s negros das oportunidades educacio-
nais e de emprego, € 0S segregou nas chamadas townships
(bairros superpovoados e com infraestrutura precaria onde 0s
negros africanos eram obrigados a viver).

Os negros sao excluidos por-
que sao negros, nao apenas
porque sao pobres, e, portan-
to, ha um aspecto particular
que deve ser abordado por po-
liticas sociais. A justificativa
é a de que 0s negros sao mais
excluidos do que os brancos
por serem discriminados, inde-
pendentemente de sua origem
social.



No entanto, como 0s negros formam uma enorme
maioria no pais (90%) e, ainda que a classe média negra
seja minoritaria em relagdo a populacdo negra, ela repre-
senta uma porcentagem alta da classe média como um todo.
Essa classe média negra permitiu que muitas universidades
incluissem negros sem incluir estudantes de grupos desfa-
vorecidos. Apenas dez anos apds o fim do apartheid, alguns
estudantes negros ja tinham condiges de freqlientar escolas
de qualidade.

Estudos mostram que, desde o final do regime do
apartheid, as desigualdades entre 0s grupos raciais tém dimi-
nuido enquanto as desigualdades infernas aos grupos raciais
tém aumentado. (Seekings and Nattrass, 2005) Assim, se, por
um lado, os defensores da acdo afirmativa argumentam que
a lacuna racial representa a principal causa da desigualda-
de sul-africana, por outro, os criticos contra-argumentam que
as politicas raciais so beneficiaram uma minoria de negros e
mantiveram a alta desigualdade socioecondmica que caracte-
riza a Africa do Sul. Eles também sustentam que o pais deve
abandonar as classificagces raciais que caracterizavam o
apartheid e dar prioridade a classe, e ndo a raga. S3o essas
as pessoas que pressionam por uma abordagem de “classe”
em vez de “raca”, e que seja voltada para os estudantes da
classe trabalhadora e das zonas rurais.

0 argumento sobre a importancia em qualificar jo-
vens negros é tdo amplamente aceito quanto o de repara-
cdo. Ele foca a necessidade de acédo afirmativa em termos
de mercado de trabalho e produtividade académica. No
caso da Africa do Sul, a grande maioria dos entrevistados
associou a a¢do afirmativa a demanda de crescimento eco-
némico. A explicacdo é que o apartheid negou oportunida-
des a muitos jovens de talento e, por causa disso, solapou 0
crescimento econdmico. Portanto, 0 acesso deve-se concen-
trar nas carreiras que possam contribuir para o crescimento
econdmico, normalmente as areas de ciéncias e engenharia.
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Esse foco também ajuda a explicar porque a expansao do
ensino superior sul-africano deu-se mais nas universidades
publicas do que nas universidades particulares - ja que 0s
cursos de ciéncias naturais e engenharias exigem muito
mais investimento.

Os argumentos sobre a qualificagdo de jovens ne-
gros também defendem a importancia de formar de profissio-
nais comprometidos com dreas desfavorecidas. Exemplo por
exceléncia dessa abordagem sdo as faculdades de medicina,
que comegaram a priorizar a sele¢do de estudantes que falam
idiomas africanos e que sdo de origem rural, particularmente
atingidas pela epidemia de HIV. Logo, em algumas universi-
dades, a selecdo desses estudantes comegou a ser feita néo
apenas com base nos resultados do exame de finalizagdo do
ensino médio (0 Matriculation, ou Matric, exame equivalente
a0 nosso vestibular), mas também em cartas de recomen-
dacdo e em um questiondrio biografico, no qual os estudan-
tes devem demonstrar motivagdo, comprometimento social e
consciéncia politica.

A comparagéo entre Brasil e Africa do Sul ressalta as
particularidades, mas também os siléncios de cada pais. Na
Africa do Sul, o debate sobre a exclusdo de alunos de baixo
nivel socioecondmico ainda é limitado discursivamente e insti-
tucionalmente, pela cobranca de taxas escolares. No Brasil, 0
debate sobre a importancia da diversidade também € restrito,
assim como 0s argumentos sobre reparacéo historica e sobre
0 papel da universidade publica ndo apenas como instituic&o
de inclusdo social (uma compreensdo que muitas vezes limita
a educagdo a uma ferramenta individual de mobilidade social),
mas também como instituicdo chave para a formacéo de pro-
fissionais que garantam o desenvolvimento sustentavel do pais.
Em parte, a sustentabilidade das agbes afirmativas depende da
abertura da universidade publica brasileira para a diversidade
sem perder de vista sua centralidade na construgéo de conhe-
cimento de ponta e formacéo de profissionais de exceléncia.
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