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LOCALISATION DES DIFFERENTS LOTISSEMENTS DE LA COMMUNE DE BOROMO
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INTRODUCTION

Définis comme des opérations destinées a diviser un terrain nu pour le rendre accessible a
I’habitation et aux activités connexes, les lotissements sont justifiés par une volonté d’améliorer
les conditions de vie des citoyens. Dans I'entendement des pouvoirs publics, le lotissement doit
permettre 'acces des populations a un habitat décent et aux services courants que l'on se doit
retrouver dans toute ville digne de ce nom : voirie, électricité, eau, etc. Il leur permet également
de faire la preuve de leur capacité d’action publique, dans un contexte ou les communes viennent
a peine d’accéder au statut de communes de plein exercice et ou un personnel élu est en poste
depuis peu (1995 pour 33 communes urbaines burkinabe, 2000 pour 16 communes de plus dont
Boromo). Les opérations de lotissement apparaissent comme un moment fort de la structuration
de 'action municipale et constituent un levier dans la mise en ordre d’un nouvel espace politique
local. En échange d’une contribution des populations, I’équipe municipale s’engage dans une
action importante, quantitativement (par le grand nombre d’habitants qu’elle touche) et
qualitativement. L’opération doit permettre a la cité qui en est I'objet d’accomplir un pas
important dans accession a la grandeur': elle permet la production d’un espace loti qui se
caractérise par des constructions en matériaux « riches », disposées selon un plan orthogonal,
dans lequel les habitants ont idéalement acces aux services individuels modernes (électricité,
téléphone, eau courante). Pour leur part, les populations y sont en général extrémement
favorables. Elles partagent les aspirations a la grandeur des élites locales et voient d’un ceil
favorable la perspective d’une amélioration de leur cadre de vie. En conséquence, 'annonce d’une
opération de lotissement est toujours accueillie au départ avec beaucoup d’enthousiasme.

Cependant, une fois épuisé cet enthousiasme initial, on constate que toutes les municipalités
burkinabe — et les dossiers de presse sont trés ¢loquents a cet égard — sont confrontées a des
difficultés dans la mise en ceuvre concréte des opérations : contestation des frais de contribution,
des échéances proposées, réclamation de dédommagements pour les propriétaires coutumiers
expropriés, critiques virulentes des opérations de recensement et d’attribution, rumeurs de
corruption. Au fil du temps, et au vu des retards accumulés par des interventions qui sont autant
de cas d’école tant elles semblent déclencher toutes les formes de I'imagination revendicatrice,
I'image des autorités municipales et de leurs taches réelles se précisent. Dans ce contexte, leur
action se définit comme les moyens de produire — pratiquement au jour le jour — la bonne
volonté des différents acteurs nécessaires a la réussite de ses objectifs”. Dans les faits, cela oblige
les édiles a s’intéresser et a tenter de maitriser un double systeme de flux :

— celui des ressources politiques, ce qui suppose des contacts et des négociations a la fois
avec les services déconcentrés de I'Etat, les ministeres, les chefferies locales, les
populations a travers leurs représentants, les institutions religieuses, le parti au pouvoir,
etc. ;

— celui des ressources financieres, le controle apparent des ressources politiques n’étant
validé que s’il est corroboré par une obéissance contributive des populations. Ces dernieres
doivent respecter des échéances et des montants qui leur sont demandés a titre de

! Sur la notion de grandeur, voir Jacob, 2004 et notre conclusion.

2 Cf. Friedberg (1997).



participation a une opération menée au travers de cabinets privés, qui cotute donc de
'argent et n’est pas subventionnée par I'Etat.

Cela les oblige également a tenter de rassurer les populations qui au fil du temps et des occasions
de mécontentement qui se multiplient, ont tendance a donner une autre lecture de 'opération :
on serait moins dans P'action publique que dans une intervention motivée d’abord par les intéréts
personnels d’une élite arrivée au pouvoir depuis peu et qui chercherait a s’enrichir rapidement.

Le suivi d’une opération de lotissement présente donc un intérét certain pour les chercheurs qui
s'intéressent a la genese du politique dans des contextes locaux en leur fournissant une bonne
occasion d’observer la manicre dont les acteurs s’entendent ou ne s’entendent pas pour produire
un ordre local et des services collectifs. Sur quels principes justifient-ils leur I'entreprise de
lotissement ? Quelles sont les valeurs qui la gouvernent ? Quelle est la temporalité propre aux
systemes de décision spécifiques a Taction publique ? Comment se manifeste I'asymétrie
informationnelle ? Quels sont les organes régulateurs chargés d’aplanir les difficultés au fur et a
mesure qu’elles surgissent ? Quelle appréciation les structures décentralisées ont-elles de la loi et
comment lutilisent-elles ? Comment les populations gerent-elles 'événement ? Quels sont leurs
recours ?

Il fournit également un apercu sur I’état de la décentralisation, des performances dont sont
capables les responsables des collectivités territoriales, de I'effectivité de la tutelle et de Pampleur
des interférences nationales dans le jeu politique local. Comme P. Sebahara I’a montré dans son
¢tude des élections municipales de 2000 (voir Sebahara, 2002), s’il n’existe aucune autonomie
réelle du jeu démocratique local par rapport aux déterminants nationaux définis a Ouagadougou,
on constatera qu’il en en est de méme de l'opération de lotissement que l'on analyse ici.
Cependant, il convient de signaler un biais qui modifie probablement la position de cette
opération dans le contexte national et en fait un événement digne d’intérét pour les politiciens de
Ouagadougou. Les hasards du calendrier font qu'a Boromo l'attribution des parcelles, 'opération
en général la plus délicate — parce qu’il y a toujours plus de demande de parcelles que d’offre —
doit avoir lieu en 2005, soit dans 'année de I’élection présidentielle. Le lotissement, décidé en
2002, a en effet pris du retard, a cause des nombreuses revendications des populations et du refus
de principe de négocier de la mairie.

L’année 2005 étant considérée comme cruciale du point de vue du parti au pouvoir, la volonté de
ce dernier est d’éviter toutes les questions qui pourraient générer du mécontentement ou des
troubles sociaux. C’est ainsi qu’ont été mises sous le boisseau tous les grands dossiers concernant
Paménagement urbain de la ville de Ouagadougou et des autres villes, dont Boromo”. Par ailleurs,
et pour les mémes raisons, il est probable que les revendications populaires se sont exprimées
avec d’autant plus de force a Boromo que les acteurs locaux étaient intimement persuadés qu’un
recours 2 la force publique, notamment a la trés crainte DCIRY, n’était pas envisageable pour le
moment. Apres les élections, nos informateurs semblent persuadés qu’on reprendra sans scrupule
particulier les moyens habituels d’imposition de la politique de modernisation a marche forcée du

pays.

® Les responsables du CDP local brandissent pour ce faire I’arrété conjoint n° 2005-

0010/MATD/MFB/MEDEV/MITH portant suspension des opérations de lotissement au Burkina Faso signé le
18/2/2005 qui interdit toute opération nouvelle mais ne proscrit en fait aucunement la poursuite des opérations
dans les lotissements en cours.

* Qui en 2000 est intervenue trés brutalement pour réprimer une émeute populaire provoquée par la « bavure »
d’un policier ayant blessé un jeune du secteur 3.
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Le texte qui suit n’est donc que la premicre partie d’une analyse qui ne pourra étre finalisée qu’en
20006, Popération de lotissement a Boromo ayant été suspendue apres le bornage des parcelles qui
s’est terminé en avril 2005. Elle devrait reprendre apres les élections municipales qui doivent
avoir lieu au début de I'année 2000.

Les enquétes de terrain ont été menées par Lydia Rouamba, Issouf Hema, Issouf Yao et Jean-
Pierre Jacob. Un premier rapport a été rédigé par Lydia Rouamba et Issouf Hema. 11 a été édité et
complété par Julien Kieffer et Jean-Pierre Jacob, et relu par Lassané Sawadogo. Il met surtout
I'accent sur la chronologie des événements, la mise en place de l'opération ayant été suivie
semaine apres semaine par Péquipe chargée de recueillir les données de terrain. La conclusion
provisoire ne fait que jeter sur le papier quelques points d’analyse qu’il faudra reprendre et
compléter.

Le cadre juridique des lotissements

Les lotissements au Burkina Faso sont réglementés par une loi de réorganisation agraire et
fonciere (RAF), promulguée une premicre fois en 1984, puis relue deux fois en 1991 et 1996 et
associée a un décret d’application. Celle-ci a été renforcée en 2002 par un arrété conjoint édité par
I'ensemble des ministéres concernés par les aménagements fonciers urbains.

La RAF fait de I’Etat le propriétaire de I'ensemble des terres situées dans les limites du territoire
national qui sont ainsi placées sous le régime du domaine foncier national (articles 2-4, loi
14/96/ADP). Le domaine foncier national est géré par le ministére des finances, chargé des
domaines. Des terres de ce domaine peuvent cependant étre cédées a titre de propriété privée, a
condition que le propriétaire respecte la planification voulue par ’Etat. En effet, la RAF repose
sur la volonté de coordonner I'ensemble des actions de développement a I’échelle locale et
nationale grace au schéma d’aménagement. C’est d’ailleurs une condition essentielle au démarrage
d’une opération de lotissement (article 51, décret 97-054/PRES/MEF).

La RAF définit le lotissement comme « une opération ayant pour objet la division par les services
compétents d’un terrain nu en plusieurs lots équipés destinés a lhabitation et aux activités
connexes » (article 60, décret 97-054/PRES/MEF) et la restructuration comme « une opération
consistant a réorganiser et a équiper une partie du tissu urbain » (article 62, idem). Ces opérations
sont réalisées a la demande motivée de lautorité locale’ adressée au ministére chargé de
P'urbanisme. Cette demande d’autorisation doit comprendre un ensemble d’indications :

— le nombre d’habitants de la localité ou Popération de lotissement ou de restructuration est
projetée et les tendances d’évolution ;

— DPactivité ou les activités principales de ladite population ;

— le nombre de parcelles dégagées dans la localité et leur état de mise en valeur sl y a lieu ;
— la date du dernier lotissement ;

— Destimation de la superficie a aménager ;

— le nombre de parcelles sollicitées ;

— la source de financement (article 6, arrété conjoint n® 2002/013/MIHU/MATD).

> Le maire pour les 49 communes urbaines; le Préfet pour les communes rurales, qui n’ont pas encore
d’existence juridique.
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Un appel d’offres est ensuite lancé par le maitre d’ouvrage pour procéder aux différentes étapes
de Popération : lever d’état des lieux de la zone a lotir ou a restructurer ; étude du plan de
lotissement ou de restructuration ; parcellisation ; suivi d’exécution des travaux de voirie et
réseaux divers.

I’état des lieux est réalisé par les services de I'administration compétents et les cabinets de
géometres experts agréés. Il comprend un ensemble d’informations (affectation des lieux et
batiments ; toponymies ; reliefs ; titres de propriété ; réseaux) qui sont obligatoirement transmises
au ministere des infrastructures.

Un avant-projet de lotissement ou de restructuration est ensuite élaboré qui va donner lieu a la
réalisation d’un plan définitif. I.’avant-projet est approuvé par le service chargé de I'urbanisme et
le conseil municipal puis transmis au président de la commission provinciale d’aménagement du
territoire (CPAT) qui examine la conformité du plan.

L’implantation du lotissement (la parcellisation) est exécutée sur la base de ce plan définitif et les
services chargés de I'urbanisme et de la topographie procédent finalement a la réception des
travaux.

L’autorité locale préside ensuite la commission d’attribution des parcelles qui est également
composée de représentants des services de ’Etat (domaines, urbanisme, cadastre) et de personnes
ressources dont le président du conseil de secteur (article 127, décret 97-054/PRES/MEF). Les
attributions se font sur la base de dossiers de demande adressés au président de cette commission
sous couvert du service chargé des domaines (article 153, 7de). Pour étre attributaire, il suffit
d’avoir 18 ans’ et de n’avoir jamais été attributaire d’une parcelle dans la méme ville. Il n’y a pas
de distinction de sexe ou de situation matrimoniale. Enfin, lattribution est effectuée en priorité a
destination des « demandenrs résidants déguerpis a [loccasion de ['opération de lotissement », puis aux
demandeurs résidants avec enfants et aux demandeurs non-résidants non déguerpis.

Tout attributaire de terrain a usage d’habitation est tenu de le mettre en valeur conformément a
sa destination dans un délai de 5 ans et doit verser aux domaines une taxe de jouissance.

Quelques eléments d’histoire politique et religieuse

Boromo est au début XIXeme siecle une escale importante pour les colporteurs pratiquant le
commerce a distance le long d’une piste qui relie le Ghana au Mali. Les Winye qui sont les
premiers a avoir fait installer une cité durable sur le site” perturbent considérablement les activités
commerciales par les ponctions qu’ils pratiquent sur les marchandises qui circulent’. Ils sont
chassés du village vers 1860 par un marabout marka, Mahamadou Karantao, qui lance un jibad
contre eux mais parait surtout soucieux d’assurer la liberté de circulation des marchandises dans

® L’age minimum est ramené a 15 ans pour les autochtones résidants dans le ou les villages englobés par le
lotissement (article 156).

" D’autres groupes ont pu les précéder sans s’installer durablement. L’histoire orale fait référence aux Dagara,
aux Phuo, aux Sissala.

® Notamment le sel. Ils creusent des tranchées dans lesquelles ils font tomber les anes des colporteurs, en
prétendant que la charge que ces derniers transportent est réclamée par leur autel de terre. Pour des pratiques
comparables en pays bwa, voir J.-M. Kambou-Ferrand (1993 : 37).
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la zone. Ayant soumis la région, Karantao’ installe les groupes qui I'ont aidés dans sa conquéte-
notamment des colporteurs/guertiers yarse et jula- 2 Boromo et nomme un chef politique parmi
CUX.

Chassés de leur site d’origine, les Winye n’y reviendront que soixante-dix ans plus tard, en pleine
période coloniale. S’ils retrouveront une partie de leurs terres de brousse, ils ne récupereront pas
la possession des terres du village, partagées entre les groupes installés par Karantao et qui se
considérent comme en ¢étant les propriétaires légitimes. Clest la raison pour laquelle ils
accueilleront avec enthousiasme le lotissement de 1992 qui touche le secteur ou ils vivent. II leur
permettra de se défaire de la pression fonciere des cultivateurs issus du jibad qui, disent-ils,
viennent travailler « jusque sous lenrs murs ».

Progressivement le village, d’étape réputée du commerce itinérant au début du XIXeme siecle, va
s'agrandir pour devenir une petite ville de 11 000 habitants (1998), chef-lieu de département,
chef-lieu de province et, depuis 2000, commune urbaine de plein exercice. Elle est surtout
connue au Burkina comme une halte obligée pour les voyageurs qui empruntent la route
nationale n° 1, 2 mi-chemin entre les deux villes les plus importantes du pays : Bobo-Dioulasso et
Ouagadougou. La plupart de ses habitants sont pluri-actifs et s'adonnent au moins partiellement
au travail de la terre pour produire les quelques sacs de mil qui permettent de compléter
l'ordinaire familial.

La possession sur les terres de la ville

Les terres de la ville de Boromo sont principalement aux mains des lignages alliés de Karantao
qui ont pris possession des lieux apres le jihad de 1860. Les autochtones winye, d’ailleurs assez
peu nombreux, n’en controlent qu’une infime partie (lotie en 1992) alors quils possedent la
majeure partie des terres de brousse situées au nord-ouest de la ville.

Tableau n°1 : Propriétaires fonciers par secteur

Secteur Lignages Ethnie
Sanogo Ygrse

Secteur 1 S , Winye

ougué

Secteur 2 Guira Ygrse
Zango Winye

Secteur 3 : Poun Sanfo, Guira, Touré Yarse

Yangha Dao/Rabo, Kouanda, Derra Yarse et Mossi
Nea, Zango Winye
Seynou, Konaté, Dao Dagara Jula

Secteur 4 Coyulibaly, Zoromé Julag !

Source : enquétes de terrain.

Les lignages issus du jzbad ont a leur tour concédé des droits d’usufruit a des lignages alliés, venus
par la suite. Ces droits d’exploitation se sont transformés au fil du temps en droits de propriété. 1l
en résulte qu’un certain nombre de lignages peuvent étre considérés comme propriétaires terriens.

De manicere générale, toutes les personnes qui exploitent des terres depuis au moins une dizaine
d’années se disent propriétaires de ces terres. La liste de possesseurs fonciers peut donc étre
allongée aux familles Bicko, Traoré, Yé, etc.

° L’inspiration de Mahamadou Karantao est visiblement le Prophéte Mahomet et Boromo est pour lui
I’équivalent de Médine.
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La gestion du pouvoir politique et religieux

1860 apparait comme le début de ’histoire moderne de Boromo. Cette date marque en effet le
point de départ d’une redistribution des droits sur le foncier et d’une réorganisation sociale et
religieuse, autour des groupes de colporteurs/guerriers qui ont suivi Karantao. Clest cette
seconde histoire qui constitue le référent commun pour la légitimation des positions des groupes
entre eux et dans leurs rapports avec les autorités administratives.

A Boromo, depuis le jibad, c’est la religion musulmane qui est la plus importante. Elle est
pratiquée par plus de 70% de la population. Les autres religions sont I'animisme (21% de la
population) et le christianisme (7,9%). L’animisme est surtout pratiqué par les Winye qui ont
reconstitué leur autel de la terre et leurs différents cultes apres leur retour a Boromo.

Si tout le monde est unanime pour dire que des le départ la priere du vendredi a été confié aux
Dagara Jula", deux versions s’affrontent quant a l'origine des pouvoirs politique et religieux,
notamment sur l'organisation des pricres des grandes fétes musulmanes. Pour les actuels
détenteurs du pouvoir politique traditionnel, les Guira'', leurs ascendants étaient au départ a la
fois détenteurs du pouvoir temporel et de la fonction d’imam responsable de la priere des
grandes fétes annuelles'”. C’est en raison de la difficulté de concilier ces deux réles qu’ils auraient
confié cette derniére fonction a la famille Dao/Rabo de Yangha”. Dramane Dao, de Yangha
(secteur 3) est actuellement 'imam responsable des prieres du ramadan et de la tabaski.

Cette version est remise en cause par plusieurs autres familles, notamment les Sanfo, les Y¢, les
Zoromé et les Dao. Pour ces groupes, c’est Amzara Dao qui détenait les pouvoirs politique et
religieux a Boromo avant la colonisation. C’est lui qui, en raison de la difficulté a mener de front
les deux taches, aurait décidé de donner le pouvoir politique —qualifié par certains de « nassar
naam » (pouvoir du blanc) — aux Guira.

Une troisiéme version, rapportée par S. Hanryon (1995 : 32) et recueillie 2 Ouahabou', concilie
les deux points de vue et évoque l'alternance qui existait au départ entre Guira et Dao dans
'accession aux différents pouvoirs.

Quelles que soient les versions, le colonisateur consolide le choix de la famille Guira comme
responsable de la chefferie et c’est Yaya Guira qui est nommé chef de canton par le colonisateur
en 1910. Un de ses petits-fils, Boureima Guira, menuisier de profession, ancien RAV du village,
est chef de Boromo depuis 2004. 1 a pris le nom de Naaba Delwende (lit. « s’appuyer sur Dieu »)".

Le chef est assisté dans sa fonction d’un conseil de famille et d’un conseil élargi constitué des
chefs de quartiers et d’imams de la ville. Les chefs de quartier sont les répondants de la chefferie.
Ils sont nommés par les chefs de lignage des quartiers qui ont ’'apanage de cette fonction et sont

19|_es Dagara Jula sont des Dagara devenus commercants.
1 |_es Guira sont des Yarse venus de Gourcy.

12 Les ascendants du maire actuel sont des marabouts Guira parents des guerriers/colporteurs a la téte de la
chefferie de Boromo. Il n’a donc aucun droit a cette derniere.

13 |Les Dao/Rabo sont des Yarse venus de Tambizinsé.
1% 0Ou sont installés les Karantao.

1> C’est un conseil de famille qui nomme le chef et non pas un chef régional. La chefferie yarse des Guira est une
chefferie locale qui ne suit pas les procédures de nomination habituelles en pays mossi, méme si elle est
représentée a la cour du Mogho Naaba.
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considérés comme leurs envoyés ou délégués. Assumant le role de chefs traditionnels de la ville,
la famille Guira ne peut pas pour autant étre cantonnée a la « coutume » : 'un des petits-freres du
chef — Boubacar Guira — est un ancien délégué de la chambre des représentantsl(’ et un membre

local actif du parti au pouvoir.

Le tableau ci-dessous présente les familles qui assument la fonction de chefs de quartier.

Tableau n° 2 : Les chefs de quartier a Boromo

Quartiers Ethnies Lignages Chefs de
Secteurs .
correspondants quartier
° Garbogodin Yarse Sanogo Sanogo
N°1 : . p p
Winye Winye Sougué Sougué
Winye Winye Zango Zango
N°2 Yarsin Yarse Guira Guira
Silmissin Peul Diko, Diallo
Setbin TLaobe
Dao, Kouanda,
N°3 Yangha Yarse Bagayogo Dao
Poun Yarse Sanfo, Touré Sanfo
Saksuba Dagara Jula Seynou,Konaté Seynou
N°4 .
Jula Mgrkz}, J ula et Zoromé, Coulibaly Zoromé
assimilés

Source : enquétes de terrain.

Chaque quartier a un conseil de sages qui tient compte des positions religieuses et de I'ordre
d’ancienneté dans larrivée des familles a Boromo. Ce niveau d’organisation de la société
constitue 'une des premieres instances de mobilisation et de prise de décision.

Les élections municipales

A Boromo, les premieres élections municipales ont lieu le 24 septembre 2000. Elles se sont
déroulées comme partout ailleurs sur scrutin de liste a un tour avec dépot de liste complete a la
représentation proportionnelle a la moyenne la plus forte sans panachage ni vote préférentiel'’.
Elles ont donné les résultats suivants :

18 Dissoute en 2002.

7 Article 216 du code électoral. Le scrutin proportionnel au plus fort reste consiste dans un premier temps a
définir un quotient électoral, qui s’obtient en divisant le nombre de suffrages exprimés pour tous les partis dans
un secteur par le nombre de postes a pourvoir dans le secteur (ici 3). Ce quotient électoral est ensuite appliqué
aux résultats par parti. Le parti ayant le résultat le plus élevé obtient un siege. Les votes par parti sont ensuite
divisés une seconde fois par le résultat obtenu en nombre de sieéges auquel on ajoute 1 : selon les cas donc 1+1
ou 0+1. Le parti qui obtient le score le plus élevé obtient un siége. Les résultats par parti sont divisés une
troisieme fois par le résultat obtenu précédemment en nombre de sieges auquel on ajoute 1 : selon les cas donc
0+1+1, 1+1+0 ou 0+1+0. Le parti qui obtient le plus fort reste obtient un siege. Pour le secteur 3, le CDP obtient
ainsi un siege apres le premier calcul, I’ADF/RDA un siége aprés le second et le CDP un second siége aprés le
troisieme. Ce systéme, relativement complexe —qui provoquera des erreurs de calculs et des protestations tres
virulentes du PAI a Boromo- est présenté par la CENI comme pouvant « permettre une représentation des
minorités politiques » (CENI-Burkina Faso, Formation des formateurs, ao(t 2000 : 1). Ce pluralisme « forcé »
est d’autant plus important a favoriser que la plupart des partis d’opposition ont refusé de présenter des candidats
aux élections municipales de 2000. Sur I’importance des réformes de scrutin dans les élections récentes au
Burkina Faso, voir Santiso et Loada (2003).
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Tableau n° 3 : Les résultats des élections municipales de 2000

Secteur 1 2 3 4 siéges
Suffrages |, 634 676 596
exprlmes
ADF/RDA |14 23 174 37 1
CDP  |193 399 339 262
PAI 495 212 163 297 5

Source : enquétes de terrain

Dans une ville traditionnellement CDP, fief des députés du parti au pouvoir Marc Yao et Arséne
Ye Bognessan, ces résultats peuvent surprendre dans la mesure ou le PAI — parti qui se réclame
cependant de la « mouvance présidentielle » — arrive pratiquement au méme score (1167 voix) que
le CDP (1193 voix). Il faut dire que la liste PAI est menée par Alphonse Bonou, qui a une
réputation de technicien compétent'® tandis que le CDP, affaibli par des dissensions internes et
linterférence des structures nationales du parti dans les choix locaux, présente des candidats jugés
peu représentatifs ou carrément discrédités dans leur secteur'’. C’est ainsi que les secteurs 1 et 4
votent en masse PAI alors qu’ils sont traditionnellement majoritairement CDP, un seul candidat
de la liste de ce dernier parti étant élu a chaque fois (contre 2 dans les secteurs 2 et 3). Kader
Seynou, qui jouera un role important dans la contestation du projet de lotissement (voir plus bas),
se présente par exemple en deuxieme position dans la liste CDP dans son secteur (le secteur 4) et
échoue.

L’alliance du représentant de PADF/RDA avec le CDP permettra malgré tout a ce dernier
d’obtenir la majorité pour élire le maire. Le secrétaire exécutif national du CDP propose la
candidature de Sidé To, conseiller élu dans le secteur 1 mais ce dernier se désiste et C’est
finalement Karim Guira, ingénieur a la retraite, résidant a Ouagadougou et issu de la grande
famille Guira qui prend la place.

Les sieges du conseil municipal sont répartis de la maniére suivante :

1811 est & I’époque conseiller & I’agriculture au premier ministére et deviendra plus tard ministre de I’élevage.

¥ pour plus de détails, voir Sebahara (2002).
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Tableau n° 4 : Profil des conseillers pat parti

Nom Otlglne Profession Parti/secteur FonCtlf)I.l ala
ethnique mairie
Oumarou Sanfo dit Varse Représentant Compagnie de | ADF/RDA 2¢me adjoint au
« Jagget » transports (secteur 3) maire
Sidé To Winye Secrétaire préfecture en CDP (secteur 1) Ter _ztdjoint au
retraite maire
Karim Guira* Yarse Ingénieur en retraite CDP (secteur 2) | Maire
Moumouni Touré* | Yarse Agent P et T en retraite CDP (secteur 3) Doyet} des
conseillers
Boukary Néa* Nuni E/mpl'oye Ca} sse Nationale de CDP (secteur 2)
Sécurité Sociale
Adama Dabo* Yarse Menuisier CDP (secteur 3)
g/i[?ﬁ?;i(;; ﬁonate Dagara Jula | Mécanicien mobylettes CDP (secteur 4)
Alphonse Bonou* Bwa Actuel ministre de I'élevage | PAI (secteur 1)
Dramane Bicko* Nuni Agent ONATEL PAI (secteur 4)
Naaba Guira** Yarse Mécanicien mobylettes PAI (secteur 1)
Seyni Dao Yarse Cultivateur PAI (secteur 4)
Roger Yameogo Mossi Agent ONATEL PAI (secteur 2)

Source : enquétes de terrain. * : conseillers absentéistes ; ** : conseillers malades

Dans les faits, bon nombre de conseillers semblent avoir accepté d’étre candidats sans étre
vraiment informés des responsabilités qu’ils devaient assurer et la vie de la municipalité de
Boromo sera handicapée par deux problémes importants :
— beaucoup de conseillers sont absentéistes : 6 d’entre eux — dont le maire — résident dans
d’autres villes (Ouagadougou, Koudougou) et certains membres de 'équipe municipale —
dont Alphonse Bonou — ne siégeront jamais au conseil ;

— deux des 6 conseillers qui résident sur place sont trés malades et se révelent totalement
incapables d’assurer de ce fait un travail de relais dans leur secteur.

Finalement, le conseil municipal fonctionne au quotidien avec un exécutif de deux personnes (les
premier et second adjoints) et deux conseillers habitant en permanence 2 Boromo™.

LOTIR LA VILLE : AMORCE DE LINTERVENTION ET
MONTAGE INSTITUTIONNEL

Alors que IEtat prévoit un plan de lotissement pour 2015 a Boromo, la mairie prend I'initiative
d’entamer une opération de restructuration fonciére des 2002, deux ans aprés Ientrée en fonction
du premier conseil municipal élu de la ville.

La réflexion autour de 'aménagement des espaces d’habitation est en fait une des préoccupations
majeures de la mairie dés le démarrage de son mandat. Un état des lieux des parcelles déja loties
lors des précédentes opérations de 1956 et 1992 est établi au cours de I'année 2001, la commune
cherchant a connaitre le nombre de parcelles non mises en valeur pour s’en saisir et les remettre
sur le marché. Devant 'impopularité évidente que de telles mesures entraineraient, la municipalité

20 |_a mairie compte en outre un agent domanial, un secrétaire général, un comptable et deux secrétaires.
-15 -



s’oriente rapidement vers 'aménagement de nouveaux espaces, notamment dans les quartiers qui
n‘ont pas bénéficié d’interventions jusque-la. Les populations y sont de toute facon tres
favorables, qu’elles habitent la zone qui va étre touchée ou qu’elles soient installées dans d’autres
quartiers de la ville.

Justification et objectifs du troisieme lotissement

En novembre 2002, le conseil municipal délibére en faveur de I'extension du lotissement de la
ville de Boromo. Les autorités municipales justifient la réalisation de ce troisiecme projet par une
demande locale, notamment celle de représentants du quartier de Yangha, au secteur n° 3. Ce
secteur n’avait pas été concerné par les précédents lotissements. Les quartiers non lotis se
caractérisent par un ensemble de concessions construites en matériaux peu durables, sans
disposition parcellaire, sur un modele d’habitat rural. Ils comptent peu d’équipements et sont
percus comme des quartiers «sous-développés », notamment par les habitants des autres
secteurs :

« Commee le secteur 3 n'a pas bénéficié du lotissement de 1992, ce secteur est en retard an nivean des infrastructures tels
que [ean conrante, [électricité, le téléphone, les routes.. 11 faut qu’il y ait le lotissement pour que le secteur 3 soit a la
page du progres comme les antres secteurs de Boromo. Comme les avantages du modernisme (courant, téliphone, ean,
routes...), il faut que le lotissement arrive au sectenrs 3 et 4 comme ce fut le cas aux secteurs 1 et 2 en 1992 » (B.
Guira, Boromo, 17-12-03).

Avant de décider d’entreprendre un troisieme projet de lotissement, le conseil municipal tente
auparavant de régulariser la situation des précédents lotissements. Au début de I'année 2002, les
propriétaires de parcelles nues sont sommés de les mettre en valeur.

Un ultimatum pour la mise en valeur des terrains issus des lotissements
antérieurs

Cest une ¢étude financée par le Service d’Appui au Développement et a la Gestion des
Communes (SADEGECOM) qui permet aux autorités communales de Boromo d’avoir des
données sur les parcelles non investies a la suite des premiers lotissements. Cette étude réalisée
entre novembre 2001 et janvier 2002 a pour objectif d’assainir le fichier domanial. Elle est réalisée
par un technicien de la Direction régionale des domaines, assisté par la mairie de Boromo (voir T.
Sawadogo, 2004). Elle permet de faire le bilan des parcelles attribuées au cours des lotissements
de 1956 et de 1992.

Tableau n° 5 : Etat des parcelles attribuées en 1956

Nombre de parcelles Nombre de parcelles avec | Nombre de parcelles Nombre total de
avec PUH PUH égarés inoccupées parcelles attribuées
206 36 131 373
55% 10% 35% 100%

Sonrce : 'I. Sawadogo (2004).

Sur un total de 373 parcelles attribuées dans le cadre du lotissement de 1956, 131 parcelles ne
sont pas encore mises en valeur en 2002, soit 35 %. Prés de cinquante ans apres 'opération, seuls
2006 attributaires de parcelles, soit 55%, possedent des permis urbains d’habiter (PUH).
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Tableau n° 6 : Etat des

arcelles issues du lotissement de 1992

Nombre de parcelles Taxe de

' Nombre de Nombre de dont la taxe de jouissance 2 Nombre de

Sections | parcelles | parcelles dontle | . . , parcelles non
o s jouissance n’est pas recouvrer (en .
attribuées | PUH est établi soldée Fefa) mises en valeur

AB 101 2 54 1 064 390 45
AC 251 17 146 3097 603 0
AD 86 1 56 1375 390 53
AK 128 9 95 1 800 071 37
AL 186 1 133 2 607 246 126
AM 423 12 318 6 395 056 301
AN 214 0 156 3454135 160
AO 84 6 65 1385 062 58
BC 202 4 169 3 585 607 129
Total 1675 52 1192 24 764 560 909
% 100,00 3,10 71,16 54,27

Sonrce : 'I. Sawadogo (2004).

Dans le cadre du lotissement de 1992, 1 675 parcelles avaient été attribuées dont 909, c'est-a-dire
54,27 %, ne sont toujours pas mises en valeur en 2002. La taxe de jouissance n’a pas été
régulicrement acquittée par les attributaires de parcelles puisqu’elle n’a pas été soldée pour 71,16
% d’entre elles, ce qui représente un manque a gagner de 7 429 368 Fcfa pour la commune”.

Au début de l'année 2002, les autorités municipales rappellent aux bénéficiaires des 1 040
parcelles non mises en valeur — 131 de 1956, 909 de 1992 — qu’ils doivent se mettre en régle. Elles
leur donnent un délai de six mois pour le faire sous peine de se voir retirer leur bien. Suite a cet
ultimatum, de nombreuses maisons sont construites sur les parcelles mais un certain nombre
restent en 1’état.

La municipalité ne met toutefois pas sa menace a exécution, invoquant la mauvaise saison
hivernale 2001 et la crise ivoirienne qui a déséquilibré les budgets de nombreux ménages de
Boromo™. Elle préfere s’orienter vers un nouveau projet de lotissement.

Les populations sont de toute facon plutot dubitatives quant a la possibilité qu’a la mairie de
retirer les parcelles :

« Vous savez, le fait que les autorités municipales disent qu’elles vont retirer les parcelles non mises en valeur est un fanx
probleme ! Est-ce qu'elles peuvent retirer les par