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Les-tendanoes socialisantes

: 3cky

Dans de nombreux pays d'Asie et d'Afrique.les élites dirigean-
tes sont attirées par un systéme plus ou moins socialiste de sociétés
et d'organisations économiques. Lors d'une conférence & Paris, en
1950, 1'Ambassadeur indien, M. Panikar, falisait observer gque pour les
nationalistes asiatiques dans 1' entre—deux .guerres, la révolution
russe a Jjoué en partie le rbdle. qu 'a eu la révolution francaise en
Europe au 19eme s1ecle..Ce01 pour plu51eurs raisons.

. , Tout d abord au moment de la révolution de 1917, le gouverne-
ment sov1et1que a pris position en faveur des pays colonlses. Ce
faisant, 1l a montré beaucoup d'habileté puisque cela ne 1'a pas
empéché de coriserver presqu'intacts les territoires asiatiques
conquis par les tzars. Les Russes ont soutenu plusieurs mouvements
révolutionnaires en Asie dans la période des anndes 1920 & 1940. De
plus, la propagande soviétique a utilisé le théme suivant dans les
pays sous-developpes- nous étions comme vous en 1917 et voyez ol nous
sommes arrivés aujourd'hui, avec nos spoutnlks et toutes nos
réussites économiques. Cet argument n'est pas fondé, car 1'économie
russe en 1917 était seml—sous—developpee. I1 est faux de prétendre
qu'a cette époque elle se trouvait & un stade de developpement
comparable & celui de 1'Inde ou de la Chine dans les années 50.

Troisiéme point: la fameuse thése de Lénine sur 1l'impérialisme, -

stade supréme du capitalisme ol .les pays européens sont en méme
temps colonisateufS’et exploiteurs des masses africaines et asia-

, thues, notamment a" travers le pacte colonial; la métropole importe
des matiéres premleres de sa colonie et lui renvoie des produits

- manufacturés avec un proflt excess1f Cette thése é&st a la fois
Juste ‘et fausse. Si 1'on prend 1' ‘ensemble de 1la perlode coloniale
on s'apergoit que dans certains pays et a certaines époques 11 y a
eu bel et bien exploitation ehontee des quets par les colonisa-
teurs. Il a aussi beaucoup de cas ol il n 'a pas .eu d'exploitation;
ou alors, elle a été trés modérée, tandis que le systeme enrichissailt
la colonie,

i Enfln depuls 1954—55 1'Union Sov1et1que accorde son aide aux -

‘ pays sous—developpes .méme -non. communistes. Cette propagande a ete
facilitée indirectement parzles maladresses et les lenteurs de
certaines puissances européennes a décoloniser.
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» I1 résulte de ces différents facteurs que beaucoup d'hommes
d'Etat asiatiques et africains sont actuellement attirés par le
systéme soviétique sans pour autant qu'ils soient communistes. En
Suisse surtout, nous avons un peu tendance, .quand nous entendons le
mot de planisme ou planification, & voir tout de suite un agent de.
Moscou sinon des membres du parti du travail! Le probléme est plus
subtil. Prenons un pays comme 1'Inde; Nehru a certainement été im-
pressionné par le modéle sovidtique de développement, mais il n'a -
jamais voulu rétablir le communisme. Il cherchait en somme une sorte
de voie intermédiaire entre le systéme occidental de capitalisme et
de libre entreprise et le systéme d'économie socialiste de type
soviétique. On peut dire qu'aujourd'huil encore 1'Inde essaye, dans
ses structures économiques, de combiner certains-éléments de planifi-
cation comme 1l'extension du secteur public des grandes industries qui
dépendent de 1'Etat et en méme temps de maintenir le développement de
1'économie privée. Autre cas: 1'Egypte, ol le régime est déja
beaucoup plus socialiste. Le secteur privé a sinon disparu du moins
trés fortement diminué. Cette situation s'explique par une certaine
attirance idéologique mais aussi par les épisodes de Suez et du
débarquement franco-britannique &4 Port-Said qui ont incité les
Egyptiens a précipiter les nationalisations et 1'élimination du
‘capital privé étranger. M. N'Krumah, président du Ghana, se déclare
impressionné par la Russie et la Chine. Il cherche a4 développer

le r61e de,l?Etat dans son pays. Mais il serait faux de voir en luil
un communiste. En définitive, il ne faut pas croire que les déclara-
tions sur le socialisme signifient automatiquement une adhésion
compiéte et profonde aux théses marxistes-léninistes.

Lorsqu'on fait 1'étude des nouveaux états asiatiques et
africains on s'apercoit que trds rares sont les cas ol les élites
dirigeantes avaient avant 1l'indépendance une consclence claire des
problémes économiques et de développement. Il a deux exceptions
notables: 1'Inde et la Chine. On peut dire qu'en Chine déja & partir
de 1935 les régions dominées par Mao Tse-Tung et le parti communiste
servaient de laboratoire, de banc d'essai & la mise au point des
formules socio-économiques généralisées apres 1949, Certains
dirigeants chinois avaient eu l'occasion de songer et de réfléchir
3 ces problimes. Autre exception, 1'Inde: Dés 1935-1937 le parti du
congrés forme des groupes de travail, des comités d'études des
problémes économiques. Au moment de 1'indépendance en 1947, plusieurs
leaders indiens ont déja une préparation, une certaine conscience des
besoins économiques de leur pays, Le président Nasser; au moment ol,
jeune colonel, il renversait le roi Farouk, n'avait gudre songé aux
problémes.- économiques. La plupart des chefs d'Etat actuels d'Afrique
ntavaient . .aucune idée du développement et de ce qui s'imposait. Or
il faut du temps pour mesurer ces problémes. On ne peut demander a
ces pays de percevoir‘immédiatement leurs besoins et les meilleures
formes de politique économique. : ‘

De plus, il y a souvent la tentation des dérivatifs: au }ieu
de s'occuper des besoins économiques de son propre pays on prefgye
jouer la "prima donna" sur la scéne internationale dans le domalne
de la lutte contre le colonialisme ou le néocolonialisme sans parle?'

d'autres grands slogans.



Le‘probiemepdémogrepnique'v

R “Plus.on pomprend ces. problemes, plus on Se rend.compte de
leurs difficultés. L' Europe du 19éme 51eele, et -méme le Japon de la
fin du: siécle dernier ou la Russie de’ 1917, ont connu des conditions
de développement beaucoup'plus faciles. que la plupart des pays_sous—
développés d'aujourd'hui. Premidre élément: la population. Aujourd'hui
- les taux démographiques les plus :frégquents sont: sitiés entre 2 et 3%
par an. Trés courants en Asie et en Afrique--du Nord ces: taux commen-
cent. a apparaitre également en Afrique Noire, Avec une augmentation
de 2 7 par an’ la. populatlon doublé en 35 ans, lorsqu elle augmente
aé 3 % par an elle double en une v1ngtaine at annees L Europe au
19eme s1ecle augmentalt a'ta peu pres. 1l % pat an,‘le Japon en ‘
1890= =1910, époque. de son demarrage,_augmentalt d'un. peu plus de 1 %,
taux. souvent 1nfer1eur a la moitié de 1! accro1ssement demographlque
de tres nombreux pays afrloalns et a31at1ques )

Une . des raisons-principales. de cette demographle galopante

L estidue a la balsse de la mortallte, due aux progres de 1'hyg1ene et

‘de Ia médecine. La lutte contre la’ malarla, la ‘tuberculdse et les

- grandes épidémies sont des exemples de progrés atteints & moindres
frais. Les tentatives de limitation des naissances qui permettraient
de ralentlr ce mouvement demographlque ont, a couﬁ;terme, peu de
chance de. sucoes. Malgre tous les efforts falts pour 1n01ter les
noouples a av01r moins d' enfants,'ll ne faut pas IS attendre a des.
h.changements rapldes dans le comportement sexuel des populatlons'
‘Dans- les 20 a 30 prochalnes annees nous devons trouver des ‘formules
de developpement economlques qu1 tlennent compte d un accr01ssement
.demographlque de 2 & 3 % par an., :

Cie Le probleme Varle ev1demment selon 1es pays car 11 faut ten1r
compte des ressources existantes et futures ainsi que “du niveau de
~vie. dega attelnt Toutes les populatlons d'Asie et a' Afrique ne

vivent- pas dans 1a méme pauvrete I1 v a. toute une gradation entre
la miseére intolerable et une certalne frugallte peu preés accep-f
_table. Dans .les. grands pays comme 1t Inde ld. Chlne, le Pakistan,

1a corde est deJa tres. tendue entre’ la populatlon et les ressources,
les . effectlfs sont enormes° 1! Inde augmente chaque annee de 10 &

11. m11110ns at habitants, 1a Chlne de '15 millions et le Paklstan de
2 m11110ns. L Egypte et 1 Algerle sont’ egalement ‘dans une situation
dlfflClle, toutes proportions gardées. Beaucoup de gens "disent que

1TAfrique. Noire. est vide;.ainsi les populations peuvent-elles sans
danger se multlpller rapldement Le probleme est dlfferent et moins
caigu qu'en.Asie. Mais si I' Afrlque est a’peu pres ‘vide, une bonne
;partle du contlnent est faite de sols. extremement ‘pauvres, qui-

s appauvrlssent tres rapldement et dont 1! utllite future est 11m1tee,

Un autre element tres 1mportant est 1 accumulatlon de capltal.
Lorsqu'un pays augmente de 2 ou 3 % par an, il faudralt épargner une
partie. considérable du revenu national pour 1'investir et augmenter
le revenu individuel; d'ol 4! enormes sacrifices pour les générations
présentes et des difficultés d'autant plus grandes que le capital
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“en Afrique Noire est rare. Méme si les Africains sont moins a
-1'étroit qu'une bonne partie des Asiatiques,. ce mouvement démo-
graphique est une source de graves problemes' capltaux, ‘expansion
des villes, emp101, éducation. Le méme raisonnement peut également
s appllquer a des pays comme la Thailande, la Blrmanle, les
.Phllipplnes, encore auJourd'hui assez peu peuples mais ou le
probleme commenoe a se poser. ' ,

Les dures conditlons du developpément

Autre element -le besoin, dans tous CES. paYS; d un effort
?economique veritablement intense., Mobiligation des travailleurs,
austérité, dur-labeur. Dans beaucoup de pays. d'Asie et dMAfrique.
les populations ont pu: jusqu'd présent vivre modestement au prix
d'un faible effort, c¢e qui fai{ dire & tort & certains Europdens que
ces gens sont paresseux. En effet, pourquol ces gens auraient-ils
travaillé durement si.le besoin ne s'en faisait pas-.sentir,

» - - De nos jours, 'atec une démographie "galopante" -il . faudrait
. travailler beaucoup plus. Or il est 1mp0351b1e de changer la nature
humaine 1nstantanement . S 5 -

. - Autre source de compllcatlons- dans de nombreux pays 1a
conscience politique et sociale a précédé le développement écono-
mique. En Europe, nous avons pu nous développer assez rapidement:

et facilement en exploitant.avec heaucoup ‘de méthode et de.systéme

de ‘vastes couches de.. la.-population. Dans la -plupart des: pays. d'Europe
‘occidentale on a commencéd i imposer une-limite de 10 heures. de- -
travail par jour al début -du 20&me  siécle seulement.. Aujourd 'hui-
méme dans les pays qui ont un systéme trés rigoureux. on est obligé

de faire certaines concessions au monde ouvrier, de le payer mieux.
"(Meme en Chlne l horalre des ouvriers est de hult heures par Jour)

‘ T Enfln il Y a 1e probleme polithue. Beaucoup de nouveaux Etats
manquent "de cohe51on nationale; les.groupes sont trés variés du - .
point de vue.de la largue; ‘de la religion, de la-race; d! ot des - '
conflits souvent violents. Songeons.au- temp85que~1a,Suisse,a.miSwpour
‘devenir un.Etat fédéral. Il nous a-fallu.des siécles de.lutte, de
sang, de larmes et beaucoup d'erreurs pour arriver-a.la-formule -de
1848. Comment ces Etdts peuvent-ils. failre en quelques années ‘le .

‘chemin qul nous a prls de longs 51ecles., :g.“,_, T e S

- Sur le plan admlnlstratlf apparait une grave centradiction
entré les compétences des cadres et leurs responsabilités, Si en
Inde ou-au Pakistan les cadres d'élite sont relativement. nombreux,
~1la penurle est aigue dans rdivers pays: d'Afrique. -Leur-formation et

“leur bagage sont légérs, .face & des problemes redoutables, plus
difficiles que ceux que doivent resoudre nos admlnlstrateurs et nos
'cadres europeens ages de 40 ou. 50 -ans. T S

T ey
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Le probléme de plaﬁificatieﬁ'm

Tout le monde parle de planlflcatlon Or celle—01 reste ,
souvent sur. le papier, ou alors elle est mal appllquee. A cbté de
plans qui se réalisent & peu prés (tels ceux de 1'Inde, du Pakistan
et de la. Malalsle),d autres sont des échecs assez navrants. La
Guinée s'est lancée dans la planification dans des condltlons
partlcullerement dellcates 3 la -suite du brusque départ des Frangals
Elle a essayé de les remplacer par des experts des pays de l'est
Tout en nationalisant une grande partie de son économie. Les
résultats ont été peu satisfaisants. On avalt par exemple nationa-~
1isé le commerce extérieur; un Polonais avait dressé le. schema
d'un organisme d'Etat pour 1! exportatlon et 1' 1mportat10n 'Ce fut
un fiasco complet, cette organisation n'étant pas du tout adaptée
‘au pays. TouJjours en Guinée on a voulu lancer des formules de ..
coopératives organlsees par des Tcheques qui comprenalent mal les
conditions locales. On est arrivé & des situations & la Courteline
ou analogues a. certalns gasplllages amerlcalns

Le Senegal a prepare avec beaucoup de scins’ un plan. établi
en partie par les Francgais. C'est un beau document tres détaillé,
mais les reallsatlons .sont loin des objectifs.

En définitive, il ne faut pas etre obsede par le plan Apres
tout beaucoup de pays a Europe et le Japon se sont developpes sans
planification. Il suffirait de fixer les ordres’ de prlorlte cer-—
taines directives, des orlentat;ons, mais, dans beaucoup de pays,

"1l est vain de vbuloirvse livrer a'des raffinements de statistiques,

Les ressources 1nter1eures et extérieures soulevent un autre
probleme- il est préoccupant de voir le rHle croissant de 1l'aide
étrangére en termes de crédits, de capitaux et dgalement d'experts
et de techniciens par rapport & la contribution locale. Dans de
grands pays déja relativement developpes (Inde, ‘Pakistan), les

~capitaux etrangers représentent 30 & 40 % du co(t des plans. Dans
beaucoup de pays africains non seulement plus de 50 7 des depenses
prevues par le plan .est couvert par l etranger et préparé ‘par les

‘.etraﬁgers, mais encore souvent dans les’ pays anciennement frangals,
une grande partie des dépenses du budget et des depenses a' entretlen
est couverte par la France. Dans de nombreux pays 11 n'a pas d autre
solution. L'Afrique actuelle a plus d'étrangers qu '3 1'époque
colonlale, mais alors que reste-t-il de lg souveraineté nationale
si 1'on contlnue ‘trop loin dans cette voie? Le CongoéBrazzav1lle
songe a créer un barrage qu1 auralt une pulssance installée .
d'environ 1 million de KW. Dans un pays ‘de 7 & 800'000 habitants
sans 1ndustr1e ni 1ngen1eurs, un tel proget est un peu monstrueux. -
Si ce barrage. était réalisé par des capltaux étrangers, des tech-
nlclens étrangers, il permettralt 1! lmplantatlon at 1ndustr1es
etrangeres. Que resteralt =il de 1 1nteret nat10nal°

\
v
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La relation entre l'agriculture et 1'industrie

Dans beaucoup de pays on ne réve que de grandes usines. Il
faut y voir une influence de la planification soviétique, mais ce
n'est pas le seul élément. Il y a aussi une rdéaction spontanée des
pays ancilennement colonisés & vouloir obtenir ce gqu'en général la
puissance coloniale leur a refusé, aucune des'puiSSances colonisa-
trices n'ayant vraiment encouragé le développement de 1' industrie
outre mer. En somme 1 'aciérie, le grand projet industriel, devient
~le second brevet d independanoe.

Le developpement est la science du possible. Certains pays
sont bien préparés pour avoir une industrie lourde aujourd'hui ou
demain., L'Inde ou la Chine ont des ressources suffisantes en fer,
en charbon et autres minéraux pour commencer la mise en place d'une
grosse industrie lourde. Un prays comme la Guinée a des possibilités
d'implantation d'industrie lourde assez manifestes, car elle a de
la bauxite, du fer, des ressources hydrauliques. Toutefois uné‘
forte industrialisation semble prématuréde en Afrique puisqu'elle
devrailt &tre réalisée essentiellement par les capitaux et les
techniciens étrangers. On a vu & Cuba le danger que présentailt une
économie par trop domlnee par 1'étranger.

Ces pays ne pourront pas atteindre un minimum de stabilité
economlque tant que 1l'agriculture, le parent pauvre de tous les
efforts de planification, ne sera pas renforcée, Onh oublie que

1'Europe du 182%me sidcle a fait une revolutlon agricole avant de
faire la révolutinn industrielle. Le Japon a pu se lancer dans le
developpement gréce a un renforcement important de son agriculture.
Et méme 1'Union Soviétique a pu, en partle, donner la priorité i
1! 1ndustrie lourde, gréce au progres de 1' agriculture dans la

dernlere période des tzars.

Cet élément a joué'en Europe et joue & plus forte raison dans
les pays sous-développés. La croissance démographique est beaucoup
plus forte; 11 faut donc absolument créer davantage de travail dans
les campagnes, ce dqui nous conduit & un nouveau "mythe". Il se
trouve encore des gens pour croire que 1l'industrialisation permettra
d'éllégér les densités rurales existantes. S'11 y a déja trop

d 'hommes dans 1les villages on créera des 1ndustr1es pour réduire le
nombre des paysans en enlevant une partle pour 1 occuper dans
1'industrie.

L' evolutlon de 1! Europe aux 18&me et 19eme 51ecles ne peut
pas se. repeter dans les pays sous -développés ot l'accroissement
démographique est beaucoup plus fort. On en a une preuve: le Japon.
Dans la période 1930-1940 la populatlon Japonaise augmentalt 4 peu
prés de 1,5 % par an. A cette épogue de “forte ‘industrialisation,
le nombre absolu de paysans est resté le meme Le développement des
services et de l'industrie n'a absorbé que l'excédent démographique
sans réduire le nombre des paysans. Il faut donc créer ‘davantage
d'emplois agricoles dans tous les pays deJa peuplés ou non. En
outre, il faut arriver & se libérer des importations de céréales.
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Enfln un accr01ssement de 1'agriculture a pour:. avantage de renforcer
1'économie -de maniére générale, puisque 1! agr1culture occupe les
3/4 -sinon plus, des. populatlons et fournit a peu pres la- moitié du
-revenu national. ST ‘ » :

- La Chlne dans ‘s0n premier plan qulnquennal de l953-l957 s'est
fortement inspirée ‘du modéle: sov1et1que en donnant. la prlorlte a
,l 1ndustr1elourde et aux grands projets 1ndustr1els Or on s'est.
‘apercu en Chine en 1957 que cette: formule n'était pas: satisfaisante
et quie 1'ensemble de.l'économie restait fragile auss1 longtemps que
1l'agriculture ne serait pas plus forte.-En effet, dans .ce. pays comme
dans tant d'autres les variations marquées.des pluies fait varier la
1productionfde=5 4.10.% et ébranle toute 1'économie. Depuis 1958 la
Chine s'est efforcée de réorienter sa planification eh donnant. plus
de place a l'agriculture -Aprés les erreurs:du "grand. bond en avant}
on - reconnaat malntenant en. Cklne que l agrioulture a la prlorlte

: -Le premler plan qulnquennal 1nd1en de 1951-1956 etalt axé sur
1iagrlculture,et a permis un assSez remarquable renforcement ‘des
structures agricoles et de la production.  -2&me-plan. guinquennal:
changement de priorité. orientation plus poussée vers l’industrie,
Il a suffi de mauvaises récoltes pour ébranter touteée '1'économie:
d'oli le besoin de réa juster la planification-en donnant plus -
at 1mportance a 1 agriculture.

Le Paklstan n avalt aucune 1ndustr1e en 1947 Il a connu

,un remarquable essor 1ndustr1e1 depuls cette date, ‘tandis que la
;productlon allmentalre est’ restee a peu prés statlonnalre Mais la
3Dopulation ayant augmente‘ face a ‘une productlon agrlcole stationnai-
re’un- desequlllbre tres sérieux. est: apparu, g A 1! 1mportatlon plus
- massive de céréales. En soullgnant 1! 1mportance de 1! agrlculture il
serait.faux de négliger le secteur industriel. I1 faut voir ce qui
ést possible et rentable dans 1'immédiat. Créer une grosse industrie
lourde ne peut pas se faire dans des pays qui n'ont pas les matidres
premieéres ou qui représentent un trop petlt marché. En revanche,
certaines industries transformant les produits: agrlcoles:pourralent
8tre-rapidement développées. Il est assez fécheux_que~dans‘beaucoup
de pays.africains, prodnoteurs de coton, 'il* n'y ait presque ‘pas
d'industrie textlle. Il ntest pas indiqué non plus- que des pays
. comme le Gaban‘exportent des bois- tropicaux bruts, qu- 'i1s pourraient
plus ecdndmlquement traiter sur place (réduction du frét, création
d occasions de travall) I1 en. va‘de‘méme-pmu=l'araehideg

. I1 faut aborder un autre aspect de 1! agriculture.‘les grands
et petits projets. La aussi on a trop souvent été attlre par le
- "mythe" du grand projet, du grand barrage etc., ce.qui a provoque
des échecs spectaculaires, notamment le fameux "Groundnuts scheme"
du Tanganyika ,.projét lancé par les Britanniques en 1946. I1 devait
frapporter des. mrlllons et s'est ‘soldé par une. perte de 32 millions

‘ de T..st.

Recemment nous visitions un grand projet dans le sud de
1'Afghanistan. Les depenses ont été élevées pour des résultats treés
modestes. En Inde de grands barrages fournissent de 1l'électricité
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et assurent tout un réseau d'irrigation. Les résultats sont sou-
vent lents parce qu'il faut construire les canaux, dans certains
cas fixer les paysans sur ces terres, leur enseigner les tech-
niques de cultures inondées, irriguées. Toutes ces tlches exigent
une organisation con51derab1e et beaucoup de temps, alors que le
petit projet agricole a l'avantage de produire 1mmed1atement
Prenez un terrain médiocrement irrigué avec um puit actlonne par des
boeufs. Vous y mettez une pompe Diesel. Dans 1' espace d'une année
les cultures sont mieux irrlguees leur rendement sTéléve. De plus
11 n'y a pas de probléme 4' adaptatlon pulsque le paysan a dega

1! habltude de 1! irrlgatlon. .

LTI faut auss1 prendre attentlon aux prOJets pllotes Il est
: ,frequent gu ri1¢ donnent de bons résultats’ gréce a des hommes v
- d'élite et passablement d'argent. Souvent on re901t de 1'aide
etrangere (p.ex. de la Fondation Ford). Les dangers apparalssent,
" quand une formule expérimentée par des hommes remarquables et avec
beaucoup 4' argent doit se généraliser a 1'ensemble d'un pays. Pour
-avoir un sens le proget pilote. d01t etre congu de manlere qu 11
~mpulsse rapldement €tre. repete.

7~-L admlnlstration et 1es cadres

Le développement de l'agriculture exige un minimum de
structures administratives qui fait défaut dans de nombreux pays.

, Certes le cadre moyen et subalterne sera. en. général.assez terne,
pour .ne pas dire médiocre. En revanche,‘ll devait €tre possible de
placer. a la tete de chaque dlstrlct un homme quallfie et dynamique.

CTI1. survellleralt 1la maréche - des Services agrlcoles, au prix d'une

, hfferme dlscipline. I1 serailt une sorte de catalyseur en contact

',.constant avec: les paysans._ - . C e e ,

':Concluslon

L
. ¥

S De ces dlvers aspects du developpement retenons quelques

' notions de base- dans la plupart des. pays a51at1ques ‘et afrlcalns,
les dlfflcultes ne. font .que .commencer.. Pour de longues decennles,
la lutte sera ‘dure pour "de: faibles gains par:habitant. L' étranger

} par son capital ef ses. experts peut representer une’-aide précieuse,

Ilmais il ne saurait se.substituer & 1l'effort indigéne;” d'oll le.

f‘be501n d*un certain dogsage entre les contributions- locales et

l)etrangeres.
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