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Introduction

La volonté du FIDA de valoriser les innovations lancées par certains de ses programmes
sera illustrée ici avec l'analyse de volets consacrés au renforcement des activités
d’apprentissage non agricole en milieu rural du Programme de Soutien aux Pdles de
micro Entreprises Rurales et aux Economies Régionales « PROSPERER » et du futur
Programme de Formation Professionnelle et d’Amélioration de la Productivité Agricole!
« FORMAPROD » a Madagascar. Ces deux programmes sont financés par le FIDA sur la
requéte du Gouvernement de Madagascar dans I'objectif conjoint d’ceuvrer pour que les
populations rurales se libérent de la pauvreté, notamment par I'inclusion socio-
économique des jeunes défavorisés du milieu rural. Cette analyse est basée sur une
mission? de terrain au cours de laquelle les principaux acteurs de la formation agricole
et rurale ont été rencontrés, des visites dans deux régions d’intervention du Prosperer
effectuées et des séances de travail avec les équipes du projet organisées.

La valorisation de I'apprentissage, en milieux aussi bien rural et urbain que “rururbain”,
est aujourd’hui une nécessité dans les pays les plus pauvres comme dans les sociétés ou
la modernisation et la globalisation n’ont pas été accompagnées de processus
d’inclusion socio-économiques suffisants en quantité et qualité pour les jeunes.
L’apprentissage, défini comme les différentes manieres d’articuler travail productif avec
formations pratique, technique et théorique est un dispositif en relation directe avec le
monde de I'entreprise, le marché du travail et la demande économique et sociale.
Reflétant une logique de qualification et d’inclusion, il se distingue des institutions
comme des programmes en centres de formation technique et professionnelle qui sont
principalement ancrés dans une logique de formation/dipldme. Si ces deux logiques
sont complémentaires, les réalités économiques, financieres, éducatives et politiques
d'un pays comme Madagascar poussent aujourd’hui a (re)mettre en avant
I'apprentissage comme une solution réaliste aux problémes d’inclusion d’une jeunesse
frustrée de ne pas avoir accés au “développement”, ainsi qu’aux problemes de
financement et d’efficacité des dispositifs de formation en institution.

La question de la durabilité d’'une stratégie de formation professionnelle, non seulement
en milieu rural, est ainsi posée aux acteurs nationaux et internationaux de la mise en
ceuvre d’'une politique dans ce domaine. Les ministres africains de I'’éducation et ceux de
I’enseignement et de la formation professionnelles et techniques vont se poser cette

1 Le Programme est en phase de conception finale et sera mis en ceuvre courant 2012 pour une durée de
10 ans, dans les 13 régions d’'intervention du FIDA a Madagascar et pour un budget total de 86,1 millions
US$ (dont 2/3 en prét).

2 La mission était composée de Michel Carton, consultant FIDA, spécialiste des politiques de formation et
des politiques éducatives, professeur retraité de I'Institut de Hautes Etudes Internationales et du
Développement (Genéve) et de Anja Rabezanahary, consultante FIDA, assistante de recherche. Les
contraintes de temps et de disponibilité des données (tel que les colts unitaires, FIDA ou autre) ont
constitué des limites a cette étude.
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guestion lors de la Triennale de I’Association pour le développement de I'’éducation en
Afriqgue a Ouagadougou (novembre 2011). Il y a en effet urgence a désamorcer la
“bombe sociale” que représente la jeunesse, aussi bien éduquée que non, et non
(encore?) incluse dans la société. Cette urgence se traduit par un investissement massif
des acteurs nationaux et de la coopération internationale qui mettent désormais
I'accent sur la formation comme vecteur de la “croissance durable”, aprés avoir
massivement soutenu I'éducation de base. Cet investissement ne sera efficient et
efficace que s'il est accompagné du renforcement des capacités de conception et de mise
en ceuvre d’instruments politiques, économiques, gestionnaires adaptés, ainsi que du
lancement de programmes de recherche 3 soutenant en données, analyses et scénarios
les prises de décision.

Contexte général de I'étude

A. Madagascar

=] oy | L1le de Madagascar est habitée par

20,6534 millions d’habitants et s’étend

sur une superficie de 587.841 km2 au

sud-est du continent africain. Le pays

est classé parmi les pays les moins

avancés, au 135¢ rang sur 169 selon le

classement par indice de

| développement humain du PNUD avec

une valeur de 0,4355, ce rang étant ramené a 157 sur 169 si I'on prend en considération
le PIB par téte seul. Madagascar est un pays rural et agricole avec 80% de sa population
vivant en zones rurales ou 90% de cette population vivent de I'agriculture. Le pays
connait une crise politique depuis 2009 qui se traduit depuis lors par une paralysie
socio-économique qui ne fait qu’accroitre la situation de pauvreté dans laquelle il se
trouve.76,5% de la population vivent en dessous du seuil de pauvreté, le milieu rural
étant largement plus pauvre que le milieu urbain (taux d’incidence de la pauvreté de
82,2% en milieu rural contre 54,2% en milieu urbain)s. Entre 2005 et 2010, I'intensité
de la pauvreté, c’est-a-dire la moyenne des pourcentages d’écart des consommations
des pauvres par rapport au seuil de pauvreté, est passée de 26,8 a 34,9. La situation
démographique malgache pose question face a la jeunesse de sa population et aux
capacités de formation de ces jeunes. Selon I'enquéte périodique auprés des ménages

31l s’agit bien d’une démarche de recherche scientifique qui est différente de la consultation en termes de
durée et de méthodologie.

4 Estimations 2009 par la CIA

5PNUD, Rapport Mondial sur le Développement Humain 2010

8 INSTAT, Enquétes Périodiques aupres des Ménages 2010
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2010, les moins de 15 ans constituent 49% de la population? dans une population ou
I’espérance de vie moyenne est de 56,2 ans. Les taux nets de scolarisation sont de 73,4%
en primaire, 22,7% au secondaire 1¢r cycle et 6,3% au secondaire 2e cycle.

Il est inutile de rentrer dans les détails d'une situation politique, économique,
démographique éducative et sociale dont souffre une grande part de la population. Mise
au ban de la communauté internationale depuis deux ans en raison d’'une transition
politique toujours inachevée, faisant les frais des méfaits d’'une mondialisation non
maitrisée (fermeture des zones franches, désinvestissements massifs, exploitation non
contrélée du sol, du sous-sol, et des ressources naturelles), vivant I’ effondrement des
structures éducatives et de santé comme la croissance des inégalités et de la pauvrete,
renvoyée en conséquence aux activités de survie et au secteur “informel” en milieux
rural et urbain, la population se demande s’il sera possible de retrouver la situation de
2006 avant 2020 !

B. Le FIDA et la coopération internationale a Madagascar

La coopération internationale, au sens large, joue depuis longtemps un réle important
dans ce paysage. Ainsi le FIDA est présent a Madagascar sans interruption depuis plus
de 30 ans, a la différence de nombreuses organisations qui ont quitté le pays en guise de
sanction aux troubles causés par le régime de transition. L'objectif du FIDA a
Madagascar est de promouvoir le développement régional par une approche inclusive
en faveur des pauvres, afin que les ménages les plus vulnérables en milieu rural
puissent profiter de la croissance économique et améliorer leurs conditions de vie. C’est
pourquoi, outre l'appui a la production agricole, le FIDA intervient aussi pour
I’'amélioration des revenus ruraux dans le secteur non agricole. Cet objectif est d’autant
plus actuel que plus de la moitié de la population en général déclare avoir connu une
baisse des revenus par rapport a l'année précédented. Par ailleurs, si 34,8% des
ménages malgaches possedent une entreprise non agricole, seuls 6,8% possédent un
numeéro statistique, ce qui démontre I'importance du secteur dit « informel/de survie »
en milieu rural comme urbain. Ce secteur mérite d’autant plus attention du fait de la
pression fonciére et du mode d’exploitation des terres : les parcelles sont morcelées de
génération en génération pour laisser les enfants mariés participer a I'exploitation
familiale. De ce fait, elles deviennent de plus en plus petites et cela contraint les jeunes
générations a trouver une activité différente du travail de la terre, notamment par la
migration et les activités « informelles ».

Les succés, mais aussi les contraintes et contradictions de la coopération internationale
en général sont connus: changements fréquents de priorités, approche
“projet=produits” liée aux obligations de décaissement et résultats visibles a court
terme, faible coordination entre secteurs d’intervention, efficacité et impact limités....

7INSTAT, idem
8 INSTAT, Enquétes Périodiques aupreés des Ménages 2010
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Une étude récente?, qui a fait I'objet de débats animés, fait de plus I'hypothése que ces
pratiques, obstacles au développement, sont de fait compatibles avec les intéréts
d’acteurs nationaux qui n'ont pas d’objectifs dans ce dernier domaine: certaines parties
de la coopération internationale auraient en ce sens contribué a la continuation de la
période de crise ouverte en 2009 en pratiquant le “business as usual ». Le FIDA (comme
quelques autres, i.e. la Coopération suisse au développement) se démarque de cette
approche par la stabilité de ses interventions dans le temps. Cette stabilité permet, dans
une situation de crise a l'issue incertaine, de répondre a des besoins de base de
populations qui ne font I'objet d’aucune attention de la part des responsables politiques
de cette crise. Elle évite a la population de souffrir a la fois d’une crise généralisée et du
départ rapide des projets d’'aide au développement. Mais I'on peut aussi se demander si
une présence massive, comme a Madagascar, ne remplit pas un réle potentiellement
contre-productif en termes d’appropriation politique et financiere nationale ?

Le débat est ainsi ouvert en ce qui concerne la Stratégie nationale de formation agricole
et rurale (SNFAR) en phase de finalisation10: est-on allé de la stratégie vers des
programmes et projets, ou sont-ce plutdt ces programmes et projets qui ont modelé la
stratégie? La question est posée par des acteurs nationaux et internationaux a propos
de Formaprod au plan du contenu (et non du financement puisque le pays financera
Formaprod aux deux tiers par un emprunt). Cette situation, au-dela des principes
contenus dans la Déclaration de Paris, ne fait que rendre encore plus impérieuse la
nécessité du renforcement des capacités nationales en vue de I'appropriation de l'aide,
puisqu’il ne s’agit pas d’un don mais d’un crédit qu'’il faudra rembourser. Il ne s’agit plus
seulement de gérer un vaste programme, mais aussi d’élargir et faire évoluer une
politique nationale pouvant utiliser les lecons tirées au cours des 10 ans que durera
Formaprod et des 4 prochaines années de Prosperer.

C. L’apprentissage : une variété de forme

Le schéma suivant visualise quelques maniéres de définir des dispositifs de formation
par apprentissage dans différents contextes géographiques et institutionnels :

9 Jutersonke, O., Kartas, M., Peace and Confilct Impact Assessment (PCIA), The Graduate Institute, Geneva,
2010
10Version du 25 mars 2011
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Lieu de production Centre de formation

Pratique Théorie

Apprentissage : modéle malgache

Formation duale : modéles allemand et suisse

Formation duale : modeéle CCl Madagascar

Apprentissage : modele Prosperer

Formation agricole et rurale : modéle SNFAR ?

=

Ce schéma ne vise pas a présenter un idéal, mais a situer des pratiques et modeles de
caracteres indigéne et internationaux, ces derniers souvent inspirés de I'histoire et des
politiques de pays de référence. Les organisations suivantes, parmi d’autres,
interviennent a Madagascar :

e La GIZ (ex GTZ) et des organisations privées (ville de Hambourg) mettent en
ceuvre depuis longtemps le modele dual allemand.

e L’AFD et le BIT proposent des référentiels de métiers et de formation. L’AFD
soutient également des activités de formation professionnelle.

e Les programmes de travaux a haute intensité de main d’ceuvre du BIT integrent
de nombreuses activités de formation pratique en relation avec ces travaux, et
souvent reprises en charge par les communautés concernées.

e Laformation dans le secteur « informel », d’abord urbain, est a I'ordre du jour du
BIT depuis ses premieres enquétes au Kenya au début des années 70, et une
enquéte va étre prochainement lancée a Madagascar.
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e L'Union Européenne soutient depuis plus de 15 ans des activités de
développement rural dans lesquelles des formations, répondant a des demandes
exprimées en genéral selon des approches participatives, sont considérées
comme des vecteurs et non pas un secteur d’appui au développement.

e La Banque Mondiale, a travers plusieurs études!?, se réinvestit aujourd’hui dans
le champ de la formation professionnelle. Cela pourrait se traduire
prochainement par des nouveaux projets dans ses pays d’intervention donc
potentiellement a Madagascar.

Ces multiples modéles et acteurs se succedent au fil de projets et de programmes que,
parfois, les « partenaires » nationaux disent plutot subir qu’apprécier. Ainsi que nous
I'avons déja relevé, l'intérét potentiel de ces activités pour un pays est souvent
contrecarré par leur brieveté et les contraintes gestionnaires (déboursement) qui y sont
liées, qui ne favorisent pas I'appropriation locale. Le changement d’échelle, qui n’est
d’ailleurs pas forcement souhaité par ces partenaires car il empéche la venue d’argent
frais, ne s’en trouve donc pas non plus facilité.

C’est pourquoi des travaux de recherche devraient étre lancés afin de faire une analyse
multidisciplinaire (histoire, micro et macro économie, socio-anthropologie, science
politique..) des pratiques, projets, programmes qui ont été/sont a I'ceuvre & Madagascar
depuis la période coloniale en matiere d’apprentissage. La formation pratique par
apprentissage sur le tas existe en effet de longue date en milieux rural et urbain et n'a
pas attendu des interventions externes, nationales et internationales, pour subsister et
se développer - mais jusqu’a quand et sous quelle forme en période de forte croissance
démographique, de crise interne et de mondialisation?

L’apprentissage dans le PROSPERER

Depuis 2008 et pour une durée de sept ans (budget total de 30,320 millions US$),
Prosperer vise a encourager le développement des micros et petites entreprises
préexistantes en milieu rural et a les intégrer dans des filieres commerciales de cinq
régions du pays. Un des axes d'intervention de Prosperer est consacré a
I'alphabétisation et a la formation des jeunes et des adultes. Pour les jeunes de 15 a 25
ans, le volet formation se décline en un cycle long (entre six mois et deux ans selon la
filiere), qui se déroule dans un centre de formation et est entrecoupé de stages en
entreprise, et en un cycle court, qui consiste en un apprentissage de six mois maximum
dans une micro ou petite entreprise de la région.

11 Une publication est actuellement en préparation par Almeida, R., Newhouse, D. sur les politiques de
formation professionnelle pour le compte de la Banque Mondiale, 2011.
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L’apprentissage, qui nous concerne dans cette étude, vise a former environ 8 000 jeunes
de 15 a 25 ans, préalablement scolarisés et issus de familles les plus vulnérables. Il s’agit
d’une formation pratique a I'issue de laquelle les bénéficiaires recoivent un appui pour
la recherche d’un emploi ou pour la création d’entreprise. L'apprentissage est en effet
suivi d’'une série de formations sur la culture entrepreneuriale et la gestion d’entreprise.
Un kit d’installation et une facilité d’accés a un crédit « coup de pouce » sont offerts aux
jeunes désirant créer leur entreprise. L'objectif de Prosperer est qu’environ 40% des
jeunes issus de l'apprentissage deviennent néo-entrepreneurs. En 2010, 635 jeunes
apprentis ont été accueillis dans 154 micro-entreprises rurales (MER). 417 jeunes ont
achevé leur période d'apprentissage, 214 d’entre eux ont recu un kit de démarrage et 90
jeunes ont désormais un revenu tiré de leur activité productive®.

A. Principales caractéristiques de I'apprentissage PROSPERER

e Conception de la formation: Les études diagnostiques et les analyses
filieres permettent d’identifier les entreprises pouvant fournir de
I'apprentissage. Une campagne d’information est donc lancée (radio, bouche
a oreille, visite de ménages). Deux cas peuvent donc se présenter pour la mise
en relation des apprentis et du maitre : soit la demande des jeunes soit
I’existence d’'un projet d’accueil par une micro-entreprise. L’apprentissage
s'effectue aujourd’hui dans quelques filieres prioritaires du programme :
couture-broderie, tissage-soie, vannerie, apiculture et mécanique auto. Mais
ces filieres sont amenées a s’élargir pour ne pas créer une sur-
représentativité de ces métiers dans les régions. La durée varie de deux a six
mois selon les métiers.

e Identification et sélection des bénéficiaires: les bénéficiaires sont
sélectionnés par un conseiller d’entreprise sur la base de leur situation
familiale et de leur motivation. L’identification peut aussi se faire par une
MER héte qui connait des jeunes intéressés. La priorité est donnée aux jeunes
issus de familles les plus vulnérables. Le comité de validation s’assure de la
sélection des apprentis selon ces criteres. Plusieurs filieres, comme la coupe
et couture ou la vannerie, regroupent essentiellement des jeunes femmes,
dont certaines sont jeunes meres. Généralement, les autres activités assurent
un bon équilibre fille-gargon dans les effectifs des apprentis.

e Micro-entreprises rurales (MER) hoétes: un certain nombre de criteres,
physiques et moraux, permet de sélectionner les MER ayant la capacité
d’accueillir des apprentis: ayant un local qui se trouve dans la zone
d’intervention, exercant déja une activité, ayant la capacité matérielle
d’accueillir des apprentis et ayant déja fait I'expérience de I'apprentissage.

12 Prosperer, Rapport annuel d’'activité 2010
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Les MERs peuvent accueillir entre 5 a 25 apprentis selon leurs capacités, mais
la moyenne tourne autour de 5 apprentis/MER.

¢ Formations autour de l'apprentissage : le tuteur-maitre ou la MER hote
recoit une formation pour améliorer sa pratique de formation. Quant aux
apprentis, la période de formation pratique est suivie de sessions de
formation sur la culture entrepreneuriale et la gestion d’entreprise offertes
par divers prestataires de services externes.

e Validation: I'apprenti recoit une attestation a la fin de sa période de
formation pratique. Cette attestation est signée par le maitre d’apprentissage
et comporte le logo du projet ainsi que de la Chambre de Commerce et
d’'Industrie (CCl) le cas échéant. Elle est principalement une preuve de
participation.

e Parcours post-apprentissage : Sur la base des deux régions visitées par la
mission, sur un échantillon de cing apprentis sortis de la formation, deux sont
restés actifs dans la MER hote, un apprenti a créé son entreprise et les deux
derniers ont un parcours autre que le salariat et la création d’entreprise.
Dans la région de I'ltasy, 51 apprentis ont été formés depuis le début des
activités. La grande majorité est aujourd’hui en activité, principalement en
tant qu’employé de la MER héte ou en tant que sous-traitant de celle-ci. Pour
faciliter I'accés au crédit « coup de pouce » des sortants, Prosperer a mis en
place un fonds de garantie aupres d’institutions de micro finance partenaires.
Les Guichets Uniques Multi-Services sont chargés de faire le suivi et
I’évaluation des apprentis sortis. Une évaluation semestrielle du parcours des
jeunes est faite dans la région Itasy.

e Colits: Le volet «Formation professionnelle et apprentissages
fondamentaux » a un budget de 2,2 millions US$ sur un budget total de 30,32
millions US$ du projet. Cependant, le colt unitaire exact de I'apprentissage
n'est pas connu. Il est estimé a 200-250 US$/apprenti par le FIDA, sans que
soit précisé si ce colt comprend les colts nationaux (depuis I'atelier
jusqu’aux organismes centraux). Prosperer ne demande aucune contribution
financiére aux jeunes. Ceux-ci recoivent théoriquement 10 US$/mois. Pour la
région Analamanga, cette prime a été supprimée pour éviter la chasse a la
prime par le jeune. Mais cela se traduit par un fort taux d’abandon car les
jeunes issus des familles les plus vulnérables ne sont pas en mesure de
financer les frais liés a leur formation (transports, restauration). Du coté du
maitre d’apprentissage, une prime est versée a la MER héte pour améliorer
les conditions d’accueil des apprentis. 10 US$/apprenti/mois permettent
d’acheter une partie du matériel et des fournitures nécessaires a la formation.
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B. Quelques constats et interrogations

Le Programme vient de “libérer ses” premiers apprentis. Il est donc trop tot pour tirer
des conclusions, méme sommaires. Quelques points de fond et questions peuvent
cependant étre formulés par rapport aux caractéristiques de I'apprentissage Prosperer
présentées plus haut - ceci dans un esprit de contribution aux ajustements que la revue
a mi-parcours pourrait suggérer en 2012.

1) Avantl’entrée en apprentissage

o Si le choix de métiers porteurs/innovants par rapport a des activités plus
traditionnelles — objectif de Prosperer - est conditionné par les réalités de
chaque région, I'on peut se demander si le poids de la tradition ne
I'emporte pas sur la difficulté (temps de recherche) a trouver/stimuler
des activités innovantes pouvant accueillir des apprentis. La couture, la
broderie, la vannerie semblent proposées aux et «choisies» par les
jeunes en fonction de ce dernier point. La répartition des métiers par
genre semble également classique: pourquoi ne pas inciter I'equilibre
filles-gargons dans chaque activité ? Par exemple, plus de jeunes filles
dans la mécanique auto et des jeunes hommes dans la broderie (le
premier cas se trouve, le second non!)?

o Une question de vocabulaire se pose a propos de la sélection des jeunes:
textes et acteurs utilisent sans grande différenciation les termes
d’attentes, de choix, besoins, demandes, souhaits, projets pour qualifier ce
gu’ils attendent de la part des jeunes afin de les sélectionner. Or les
propositions que les jeunes pourront faire seront influencées aussi bien
par les valeurs sociales actuelles (argent, mobilité, rapidité...) que par
celles de I'école, de leur milieu et du marché. Une approche plus
processuelle, fondée sur I'identification progressive et contextualisée de
leurs problémes, pourrait permettre une meilleure adéquation de I'offre
d’apprentissage et donc améliorer son impact. Cette approche, supposant
une déconnexion entre zone d’ « appartenance » et lieu de formation
pourrait cependant étre contrariée par les objectifs quantitatifs et le
calendrier de Prosperer.

o Les articulations entre le parcours scolaire des jeunes et leur entrée dans
I'apprentissage ont été rarement évoquées. Ceci semble refléter une
séparation entre deux mondes de fait interdépendants, dle peut-étre a la
non-superposition des territoires de I'école et des ateliers hotes. L'espace
communal (ou intercommunal) pourrait étre un lieu d’interactions plus
nombreuses.
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o Afin d’éviter des biais dans la sélection des apprentis, des comités de

validation seront mis en place au niveau local. Ils seront composés
d’autorités locales (mairie, fokontany), de membres du Programme et des
Chambres de Commerce et d’Industrie (CCI) régionales. Ce comité aura un
role important mais difficile car le succés attendu de Prosperer va susciter
beaucoup de candidatures, en particulier de jeunes avec des niveaux de
scolarisation plus élevés. Est-ce que cela n’entrainerait pas des risques de
dérapage ou les jeunes scolarisés a des niveaux plus élevés feraient
pression pour accéder a la formation ?.

2) Pendantl’'apprentissage

o L’observation et la comparaison, sur toute la durée de la formation, des

pratiques du formateur par rapport aux jeunes Prosperer et aux autres
jeunes en formation sur le tas dans le méme lieu, comme des pratiques
des jeunes Prosperer par rapport au formateur et aux autres jeunes
permettraient de déterminer si les indemnités (formateur) et bourses
(Jeunes) ont une influence sur les comportements de I'un (fournisseur) et
des autres (modestie du défavorisé subventionné mais sélectionné vs.
attentes de celui qui fait découler des droits du fait d’avoir été choisi).

Il n’est pas clair comment se déroule le suivi de la période de formation,
en termes de progression, qui permettrait une évaluation de la
performance des formateurs comme des jeunes a la fin de la période.

Il serait également important d’apprécier les gains de I'apprenti en termes
de capital personnel tel que I'estime de soi, le développement personnel,
etc.

3) Apresl'apprentissage

o La question précédente se prolonge au moment de la fin de

I'apprentissage et de la délivrance d’une attestation: celle-ci sanctionne-t-
elle une présence ou un acquis de compétences a travers la pratique? Les
signatures conjointes d'un formateur sélectionné par Prosperer,
synonyme de qualité, et d'une Chambre de commerce et d’'industrie sont-
elles des garanties reconnues par tous?

Cette question est importante en termes de reconnaissance sociale pour
ceux qui s'arrétent apres I'apprentissage, comme pour ceux qui vont faire
valoir le document recu pour accéder a un cluster. Elle est également
pertinente au moment de la sélection de ceux qui vont recevoir des
formations théoriques en entrepreneuriat et gestion. Elle I'est aussi
lorsqu’il s’agit pour un jeune formé de demander un crédit « coup de
pouce »: il est évident qu’une attestation n’est pas une garantie pertinente
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en milieu bancaire. La preuve en est que le fonds de garantie mis en place
par Prosperer auprés d’'institutions de micro finance n’est pas utilisé par
les jeunes formés puisqu’ils n'ont pas de garanties... financiéres. Une
reconnaissance sociale réelle pourrait étre obtenue a moyen-long terme
une fois des clusters de filieres organisés et reconnus comme garants de la
qualité de l'apprentissage prodigué par certains de ses membres: ce
processus a pris 20 ans dans le secteur non structuré urbain au Mali13!

o L’aspect « théorique » des formations a I'entrepreneuriat laisse planer un
doute sur leur efficacité. Ainsi que le déclarait une jeune femme apres
cette formation: “Etre entrepreneur, c’est avoir des objectifs et une vision
a long terme”, mais elle était dans I'incapacité de transposer ce discours
dans ses activités quotidiennes. Ceci pose la question de la durée, de la
périodicité et du contenu d’une formation qui est, ailleurs, plus souvent
axée sur la résolution de problémes, échelonnée dans le temps et
prodiguée par des personnes de terrain (les responsables de clusters
semblent correspondre a ce profil).

Cadres institutionnels favorables a I'inclusion socio-économique des
jeunes formés

L’investissement fait par Prosperer pour la formation pratique par apprentissage ne
peut trouver pleinement son efficience et son efficacité que s'il se place dans des cadres
institutionnels favorables, aussi bien nationaux que proposés par Prosperer Il en existe
au moins six:

L’Observatoire malgache pour I'emploi et la formation professionnelle, encore
peu exploité aujourd’hui, gagnerait a étre consolidé dans ses activités afin de
mener son travail d’analyse pour que les besoins en emploi soient traduits en
offre de formation.

Un certain nombre de communes mentionnent dans leur plan de développement
communal et/ou dans les attributions de leur Comité communal de
développement les questions de jeunesse et/ ou de formation professionnelle
(qui s’'ajoutent aux domaines imposés de la scolarisation de base, celle-ci étant
toujours considérée comme instrument de promotion sociale malgré les
obstacles de plus en plus nombreux a la réalisation de cet objectif). Ce niveau
communal, malgré la crise budgétaire accompagnant la situation politique
générale comme la mise en ceuvre d'une décentralisation synonyme de

13 Voir le projet BIT d’appui & la formation dans le secteur non structuré de Bamako, Kigali et Lomé lancé
en 1979, avec I'appui de la Coopération suisse et de I'lnstitut des Hautes Etudes Internationales et du
Développement, Genéve.
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recentralisation fiscale, est important car en principe proche des réalités du
terrain et des acteurs organisés qui y ceuvrent dans differents domaines. Il faut
cependant noter que les communes travaillant dans cette perspective ne font
peut-étre pas la majorite, car les mauvaises habitudes découlant des pratiques de
I’aide internationale conduisent souvent a I'attente de projets salvateurs a court
terme.

Le niveau communal est aussi celui ou agissent depuis longtemps différents
types d’organisation des métiers artisanaux indigenes (les organisations
internationales tendent a parler de métiers « traditionnels » pour ceux d’entre
eux qui existaient avant leurs interventions): associations, coopératives,
groupements..... Ces organisations, aux histoires et modes de fonctionnement
trés variés, sont souvent mal connues des agences de coopération internationale.
Le discours de ces derniéres pose la création -trés rapide - d’organisations
«modernes » comme un objectif permettant I'appropriation et le changement
d’échelle, alors que leur pratique reflete plutdt la nécessité de poser des
conditionnalités a I'octroi d’un appui. L’expérience a montré que la mort rapide
de ces organisations est en général prévisible. Deux solutions, complémentaires,
sont alors envisageables : le soutien & des organisations « traditionnelles », au
risque de les submerger ; la stimulation a la création de nouvelles organisations
au risque de les voir disparaitre rapidement. La réduction de ces risques ne peut
se faire que dans le cadre d’'une perspective a moyen/long terme du changement
social. Les cas du secteur non structuré au Mali, évoqué plus haut, comme celui
des groupements paysans du Sénégal montrent qu’'une décade au moins est
nécessaire pour stabiliser de telles organisations. Les longues périodes
d’intervention de Prosperer et Formaprod (en tant que service public en appui
au secteur privé) permettent d’'espérer un tel résultat, aprés une période
d’essais-échecs qui peut étre assez difficile a gérer (attentes insatisfaites des
membres, conflits internes.... Mais est-ce différent au « Nord » ?)

Les clusters sont un des éléments les plus novateurs de Prosperer, a condition
gu’ils ne suivent pas le chemin classique évoqué précédemment a propos des
associations stimulées par les projets de développement. Cela est fort possible
compte tenu de son objectif économique. Lieux de rencontre et d’affirmation
économique et sociale pour différents acteurs travaillant dans une méme filiére,
les clusters offrent aux anciens apprentis des possibilités d’intégration et
d’évolution dans un ensemble plus vaste que des associations traditionnelles. La
question de la cohabitation d’individus d’ages et de statuts différents ainsi que
celle du leadership au sein d’un cluster doivent étre suivies de prés. L’apparition
de distances trop grandes entre catégories de membres comme la difficulté pour
un leader de trouver dans le cluster les compétences capables de I'appuyer et le
suppléer peuvent s’avérer fatales pour une telle organisation.
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o Les Chambres de commerce et d’industrie (CCI), elles existent depuis 50 ans et
une récente réforme vient de permettre I'extension des 6 anciennes chambres
provinciales par la mise en place d’'une Chambre dans chaque région du pays,
mais la crise politique et économique en cours empéche pour le moment le
lancement d’activités dans la mesure ou les budgets annoncés par I'Etat n’ont été
versés qu'au compte-goutte. Si la CCl d’Antananarivo est bien sdr la plus
dynamique et la plus riche en expériences de création et gestion d’institutions et
programmes de formation, pour le secteur « moderne » urbain principalement, la
crise a eu paradoxalement pour effet de montrer a cette structure I'importance
des micro et petites entreprises ainsi que du secteur « informel » pour la survie
de la population et de I'économie comme pour l'acquisition de compétences aussi
bien en milieux urbain que rural. Cette vision systémique ainsi que I'expérience
des CCI seront un atout a mobiliser dans la perspective de partenariats public-
privé a développer dans le cadre de la Stratégie nationale.

e Le BIMTT, le Bureau de liaison des institutions de formation rurale, est
aujourd’hui le plus grand réseau de centres de formation confessionnels. Un
large éventail de formations est disponible (a la demande, en centre, sur les
champs). De par son étendue, le réseau offre un cadre de concertation favorable
aux discussions sur la formation rurale.

L’'inclusion socio-économique des jeunes : des chiffres et des mots

L’inclusion des jeunes par I'apprentissage, en milieux rural comme urbain, prend toute
son importance dans le contexte national et international évoqué précédemment, ou
Prosperer, Formaprod et la SNFAR jouent et seront amenés a jouer un réle tres
important.

La premiere page du « Journal de I'’économie » en date du 26 avril 2011 porte un titre
révélateur de la situation du pays et de l'intérét que portent certains milieux
professionnels a une réalité incontournable: “Micro-entreprises: elles brassent un
chiffre d’affaires de 3 milliards d’US$”. Sans nous prononcer sur la fiabilité de ce chiffre,
I'article reflete cependant ce que chacun sait: “les micro-entreprises constituent le gros
du secteur privé malgache, mais elles ont besoin d’un soutien fort pour qu’elles puissent
profiter a I'économie”. Cela est confirmé par le Rapport national sur le développement
humain 2010 du PNUD consacré au théme « Micro-entreprises, emploi et
développement humain ». C'est dans ce contexte que le Journal de I'économie affirme
que “la formation sur le tas représente le mode dominant d’acquisition des techniques
de base pour I'exercice d’'un métier, s'adressant a de nombreux jeunes exclus du
systeme scolaire et trouvant la une source efficace de “qualification” en vue d’'une
insertion dans le marché du travail”. Résumé pertinent si on le rapproche des quelques
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données existantes, pour le milieu rural au moins: il y aurait eu en 2006, 1,8 million
d’artisans et 0,4 million de petites et micro entreprises rurales14.

En ce qui concerne les “jeunes”, rappelons que la population “cible” ou “bénéficiaire”
(vocabulaire variable selon les documents et les acteurs) concernée par Prosperer et
Formaprod se situe entre 15 et 25 ans (pas d’age dans la SNFAR) et comptait 770 80015
personnes en 2005 parmi les 7,686 millions d’habitants dans les 5 régions
d’'intervention de Prosperer, dont la moitié n’a pas terminé le cycle primaire. A coté de
ces personnes, seules quelques dizaines de milliers ont recu une formation dans des
colleges et lycées d’enseignement technique et professionnel publics et privés, (ces
derniers en forte progression) dont on sait peu de choses en termes d’efficience et
d’efficacité. En conséquence, 387.000 jeunes devaient étre insérés en 2010 et 757.600
en 205016,

Quelles que soient les difficultés découlant de l'incertitude quant a la fiabilité des
chiffres avancés — ce qui renvoie a la question du renforcement des compétences en
collecte et traitement de données sur laquelle nous reviendrons ultérieurement - , un
certain nombre de considérations peuvent étre faites sur les mots utilisés dans les
textes et sur le terrain pour décrire les faits et construire objectifs et actions. Les mots
construisent la réalité, les représentations et les attentes autant que les chiffres.

¢ Jeunes: est-on jeune de 15 a 25 ans, alors que I'espérance de vie est de 56,2
ans. Oui, selon les traditions sociales et familiales; peut-étre moins
aujourd’hui en fonction de la scolarisation (méme minime), de la mobilité
rurale-urbaine, de I'influence de la modernité (TV...) permettant une sortie
précoce de I'enfance et une entrée (peut-étre) plus rapide dans I'age adulte.
Par ailleurs, le PNUDY7 estime que l'insertion précoce des enfants sur le
marché du travail est non négligeable : 10% de la population active est agée
de 6 a 15 ans. Cependant, Prosperer vise aussi a toucher les jeunes jusqu’a
I’age de 25 ans qui ont déja acquis une reconnaissance sociale a travers le
mariage, I'héritage ou autre pour faciliter leur installation dans la vie active.

¢ Inclusion : reconsidérer les limites de la jeunesse s'impose en fonction des
transitions qui s’operent entre enfance et age adulte comme redéfinis ci-
dessus. Sortir de I'enfance a 11 ans (déscolarisation, survie économique en
dehors de la famille, grossesses précoces...) est une forme d’exclusion d’'un
milieu, qui devrait étre suivie de différentes formes et lieux d’inclusion le plus

14 prosperer, Document de travail 7, Rapport de conception finale

15 Population de 15-24 ans selon le Recensement National Agricole 2004-2005

16 RuralStruc, Les implications structurelles de la libéralisation sur I'agriculture et le développement
rural, Phase I, Janvier 2007

17 PNUD, Micro-entreprises, emploi et développement humain, Cinquiéme Rapport National sur le
Développement Humain, Madagascar, 2010
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tot possible (avant 19 ans?), car la “bombe sociale” risque d’exploser dans
cette tranche d’age (Des signes avant-coureurs existent déja en milieu rural
avec le petit vol et les vols de cultures sur pied par des jeunes).

Insertion, notion plus souvent utilisée qu’inclusion dans plusieurs
documents et par de nombreux acteurs, n’est donc pas pertinente car elle se
réfere a un processus valable dans les années 80 en Europe ou la succession
des périodes de scolarisation, formation et emploi se présentait de maniere
linéaire, continue et progressive. L'inclusion apres un apprentissage, qui nous
intéresse ici, peut prendre de multiples formes et suivre des séguences non
linéaires et discontinues. Si I'inclusion est I'objectif de Prosperer Formaprod
et SNFAR, la prise en compte de ses multiples variations doit étre intégrée
dans les perspectives d’action de ces programmes/document : mobilité
géographique, activités de sous-traitance, création de différentes activités
génératrices de revenus (pour subsistance, reproduction simple ou profit
dans artisanat, PMER, secteur informel...), poursuite de formation peuvent se
succéder/superposer/s’interrompre dés un trés jeune age et se poursuivre
tout au long d’une vie active surtout en période de crise.

Entreprise/entrepreneur : les documents et les acteurs utilisent ad
nauseam ces termes. L’entrepreneur est celui qui prend des risques en
utilisant ses fonds ou d’autres en vue de faire des profits permettant, au
moins, la remunération de ses travailleurs et de ses bailleurs de fonds ainsi
que I'amortissement des investissements et le développement des activités.
Prosperer entend justement créer la prise de conscience chez les
entrepreneurs afin de favoriser leur développement, comme I'a déclaré un
patron responsable de cluster: “C’est Prosperer qui m’a dit que j'étais un
entrepreneur” 1l est évident que tous les sortants de quelque forme
d’apprentissage que ce soit ne deviendront pas de suite entrepreneurs, ils
n’en seront pas moins inclus au plan socio-économique,

Artisanat : la question de sa définition est ouverte, comme ailleurs. Certains
le définissent comme des activités de transformation de matiéres premiéres
“locales” au sein de groupes de petite taille socialement deéfinis (famille,
tradition...). Or, textes et acteurs ne reflétent pas une lecture univoque. Le fait
que l'artisanat apparaisse aux cétés du tourisme dans le nom d’un ministere
révele I'ambiguité. Pour I'Observatoire malgache de I'emploi et de la
formation professionnelle continue et entrepreneuriale : "L’artisan est une
personne qui fait un travail manuel, qui exerce une technique traditionnelle a
son propre compte, aidé souvent de sa famille et d’apprentis”.
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Métier : fortement articulé avec 'artisanat, la notion de métier renvoie aux
mysteres/secrets attachés a certains processus de fabrication. Cette vision
est aujourd’hui de plus en plus rare, mais est par contre utilisée en référence
a la qualité d’un travail dont les contours sont en grande partie connus. Ainsi,
Iarticle de journal mentionné plus haut se référe aux métiers, le Ministére de
I’enseignement technique et professionnel vise a développer I'’éducation aux
métiers de base (comme la menuiserie) et le BIT-Madagascar a publié un
répertoire des métiers® couvrant I'ensemble, adapté, des activités de la
classification universelle.

Un métier permet de délimiter les frontieres d’'un monde de référence ou les
compétences liées a la pratique I'emportent encore sur les qualifications
formelles. Les chambres de métiers sont alors des instances posant des
criteres d'accés pour en devenir membre, criteres fondés sur une
combinaison de compétences et qualifications. Des formes d’apprentissage
sarticulent encore aujourd’hui avec cette vision dans certains meétiers, en
particulier en milieu rural, mais aussi dans le secteur informel urbain.

Emploi : textes et acteurs se réferent trés souvent a I'emploi. L'insertion dans
I'emploi était I'objectif des politiques européennes des années 80. Dans ce
contexte I'emploi est un mode de gestion formalisée du travail au sein d’'une
entreprise, donnant a son détenteur un statut. Il est évident que c’est une
infime minorité des jeunes a inclure qui peut y accéder aujourd’hui a
Madagascar. Utiliser le terme induit des attentes et des pratiques qu’aucune
stratégie ou programme ne pourra satisfaire!

Profession : a la difféerence d’un meétier, une profession est un mode
d’organisation sociale fondé sur des critéres transparents de qualification
donnant a ses membres un statut formellement reconnu, en termes sociaux
et/ou économiques et/ou politiques. Les corporations du Moyen Age
européen sont la premiere forme de ce mode d’organisation, qui permet de
garantir la qualité des productions mais qui bloque souvent, a terme,
I'innovation. Ici encore, la référence a la formation professionnelle utilisée
par Prosperer et Formaprod, peut laisser planer des incertitudes quant aux
effets de l'utilisation du mot profession sur l'inclusion des jeunes aupres de
certaines entreprises car ces derniéres peuvent s’attendre a une qualité des
compétences que l'absence d’organisation professionnelle ne garantit pas
encore.

'8 BIT-PNUD, Ministére de la Population de la Protection Sociale et des Loisirs, Ministére de I'Education
Nationale et de la Recherche Scientifique, Ministere de I'Industrialisation du Commerce et du
Développement du Secteur Privé, Ministére de I’Agriculture de I'Elevage et de la Péche, Contribution au
répertoire des métiers de base et référentiels de formation, Aot 2004
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e Formation professionnelle par apprentissage : les différentes formes
d’apprentissage!® existant a Madagascar (indépendamment ou non de
programmes et de stratégies) ne recouvrent pas tous les éléments d’'une
formation professionnelle par apprentissage. Pour étre complete, celle-ci se
fonde en général sur la somme de pratiques productives et de formations
pratique, technique, théorique, générale offertes avec des pondérations et des
combinaisons de lieux et de durées différents, et régie par une forme
spécifique de contrat de travail. Qualifier de formation professionnelle par
apprentissage la formation pratique regue par un jeune dans le cadre de
Prosperer pourrait créer chez lui des attentes en termes d’emploi tel que
défini ci-dessus alors qu’un patron (qui sera rarement un employeur!) ne
pourra/voudra pas les satisfaire ou se sentira abusé par le qualificatif de
professionnel attaché a la formation.

Ces considérations sémantiques ne sont pas théoriques. Des formulations incertaines
créent la confusion au niveau des acteurs a tous les niveaux et peuvent amener a des
conséquences divergentes en termes de décisions, de résultats, comme d’évaluation de
I'efficience, de [Iefficacité et de I'impact. Lever ces confusions nécessite donc
d’importants travaux de recherche sur, par exemple:

o L’évolution des conceptions de la jeunesse et des pratiques sociales,
économiques... de cette derniere dans différentes périodes/espaces de
référence (11-19 ans/16-25 ans)

o L’évolution, des modalités d’inclusion/non inclusion socio-économique
des jeunes selon les tranches d’age proposées ci-dessus.

A court terme, un travail sociolinguistique va étre entrepris par la Coordination
nationale de Prosperer, visant a traduire/interpréter les termes précédents en
malgache - sans compter la traduction en francais d’abord, puis en malgache d’'un terme
comme cluster (i.e : grappe d’'activités?)20,

De Prosperer a Formaprod vers la SNFAR : mise a I'échelle et
gouvernance

La mise a I’échelle de Prosperer et de Formaprod dans le cadre de la Stratégie nationale
est un objectif essentiel de I'action du FIDA, a Madagascar comme ailleurs ainsi que cela
a été démontré par une récente évaluation. Il est intéressant a noter que si cette
évaluation insiste sur I'important travail mené au sein du FIDA pour se donner les
moyens de réaliser la mise a I'’échelle de ses activités, peu d’attention est portée aux

19 Voir schéma page 5
20 Voir les travaux d’Emmanuel NDIONE, Une société en grappe, Karthala, 1993
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conditions et moyens a mettre en ceuvre du cdté des partenaires pour atteindre le
méme objectif. Or a Madagascar, malgré ou en raison de I'importance des moyens et la
longue durée de mise en ceuvre de Prosperer et Formaprod, la question se pose déja
maintenant de savoir quels seront les instruments de mise a I'échelle les mieux adaptés
a leur mise en résonance dynamique avec la Stratégie. A cette question s'ajoute celle de
la quantité et de la qualité des ressources humaines disponibles pour permettre
I'appropriation par les acteurs publics et privés de 'ensemble du processus au long de
la prochaine décade.

A. Prosperer: un changement d’échelle est-il possible ?

« Etalé sur sept ans, Prosperer s’inscrit dans la durée et permet I'investissement dans la
formation, mais ses effets sont difficiles & mesurer car intervenant au mieux a moyen
terme »21, Ce constat, pouvant s’appliquer a tout dispositif de formation, pose la
question de la maniere d’évaluer dans Prosperer et Formaprod I'impact de I'ensemble
des actions de formation, qu'elles soient longues en centres ou courtes par
apprentissage. La distinction que nous avons faite plus haut entre insertion et inclusion
se révele utile a ce point. Prosperer a pour objectif de voir 3000 formés par
apprentissage s'établir comme néo-entrepreneurs et 5000 étre gardés comme actifs
dans une MER/PER, a la sortie directe de I'apprentissage ou aprés les formations a
I'entrepreneuriat et/ou la gestion: cet objectif est-il compatible avec la citation ci-
dessus ?

Une premiére réponse serait négative puisque nous sommes apparemment dans une
vision plus d’insertion que d’inclusion, la dimension diachronique et diversifiée que
reflete I'inclusion étant difficile a cerner avec I'objectif, les critéres et les indicateurs
posés aujourd’hui dans Prosperer pour I'apprentissage. Mais en méme temps, Prosperer
prévoit de suivre les jeunes sortants de I'apprentissage pendant deux a trois ans. Il y a la
une tension entre approche insertion et approche inclusion, a étudier sur le terrain a
partir de I'observation de la réalité des cycles de vie personnelle et productive des
jeunes. L'on peut faire I’hnypothese que la crise dans laquelle baignent ces derniers va les
forcer a se confronter & une variété de situations -auto-entrepreneuriat?2, inactivité,
sous traitance, mobilité - porteuses d’inclusion socio-économique puisque cette
derniére suppose d'ouvrir le champ des possibles en termes de valorisations
diversifiées et étalées dans le temps des effets de I'apprentissage.

Cette approche supposerait des instruments d’observation qualitative de ces effets, ce
qui n'exclut pas de fixer des objectifs quantitatifs et des seuils indicatifs pour des
catégories d’inclusion plus nombreuses. Une telle démarche, plus colteuse a mettre en

21 PROSPERER, Document de travail 4B, Rapport de pré-évaluation, Volume Il
22| aloi du 1er janvier 2009 en France sur I'auto-entreprenariat refléte la méme philosophie.
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place, est cependant envisageable a condition que des compétences méthodologiques et
analytiques particuliéres soient disponibles — nous y reviendrons plus loin.

Un éventail élargi de cas d’inclusion observés dans la realité permettrait aussi de
répondre plus facilement a d’éventuelles critiques, au cas ou les objectifs posés ne
seraient pas atteints. Ceci permettrait également de viser un niveau de qualité supérieur
dans un processus de mise a I'échelle, ainsi que de former des spécialistes de la question
de I'inclusion. Finalement, I'analyse des codts unitaires de I'apprentissage Prosperer et
la comparaison de ces derniers avec les colts unitaires de la formation en centres - qui
sera forcément favorable aux premiers - permettrait de fonder une mise a I'échelle au
moins partielle au cas ou le financement de I'entiéreté de Prosperer puis de Formaprod
ne serait pas possible en raison des effets de la crise actuelle. Cette vue est partagée par
C. Laroche23: « Compte tenu de I'énormité des besoins dans ce domaine, il convient
évidemment de rechercher dans le domaine qui nous intéresse, la formation massive de
jeunes producteurs, les formules présentant le meilleur rapport colt/efficacité et la
meilleure insertion dans I'’économie : formation en apprentissage, alternance, stages ».

La revue & mi-parcours s’'intéressera sirement a ces questions rencontrées dans tout
passage a I'échelle de programmes de développement: comment créer un nouvel
équilibre entre I'approche d’abord « produits+durée limitée de I'intervention » propre a
tout projet, et I'approche « processus+échéances en partie mobiles » indispensable a
une appropriation stratégique et financiere elle-méme condition du changement
d’échelle? Si I'on n’entre pas en matiére sur ces points, il y aura le risque d’avoir permis
a 8.000 jeunes défavorisés de devenir, grace a Prosperer, des « privilégiés » sans grand
impact autre que leur développement personnel. Une vision optimiste les verrait jouer
un réle moteur dans le développement d’'un systéme d’apprentissage et la création
d’activités productives innovantes, en liaison avec le lancement de Formaprod par
exemple.

B. De Prosperer a Formaprod : un cercle vertueux avec la Stratégie
nationale?

Si Prosperer se fonde sur une offre variée entre formations longues en centres et
formation courtes par apprentissage, la situation est différente dans Formaprod ou
I’'accent semble plutdét mis sur un redéploiement a grande échelle de la formation
professionnelle fondé sur une approche par l'offre. Il est intéressant a noter que la
perspective du projet de Stratégie nationale est tres proche de celle de Formaprod, sauf
en ce qui concerne I'apprentissage puisque ce dernier n’apparait pas dans la Stratégie,
alors que l'apprentissage de type Prosperer se retrouve dans le champ d’action des
Carrefours de Métiers Ruraux proposés par Formaprod. Cette sous-évaluation de

23 LAROCHE, C., Les dispositifs et les systemes de financement de la formation professionnelle et
technique agricole et rurale a Madagascar, Réseau Far, Mars 2011

Page | 19



Initiative pour intégrer I'innovation
Etude sur le terrain: Madagascar: Réflexions sur la mise a I'échelle d’'une expérience pilote

I'apprentissage est relevée par C. Laroche: «Un grand absent cependant,
I'apprentissage, que nous n’avons pas rencontré, qui existe trés certainement dans le
secteur informel de fagon traditionnelle, mais qu’il faudrait développer avec des
contrats d’apprentissage, et des centres spécialisés adaptés a la formation en
alternance. C’est certainement une voie majeure a développer aussi bien dans le secteur
agricole que dans le secteur artisanal, le maitre d’ouvrage de tout cela devant étre le
Secrétariat d’Etat a I'Enseignement Technique et a la Formation Professionnelle -
devenu Ministéere en mars 2011 - associé au secteur privé pour la définition du
programme »24,

Cette situation renvoie a des enjeux capitaux en termes de politique et de finances
publiques en matiére d’éducation-formation. La priorité de fait accordée dans le projet
de Stratégie, en raison de I'importance des financements a mobiliser en investissements
et fonctionnement, a une logique centrée sur l'offre de formation et de dipldmes
débouchant sur une insertion espérée suppose que différentes conditions soient
remplies :

Une analyse réaliste a moyen-long terme —, — ce qui peut étre problématique dans la
situation actuelle du pays — des possibilités d’absorption locales, régionales, nationales
et internationales des qualifications produites. Cette analyse ne peut se faire qu’a partir
de processus de consultation-négociation de tous les acteurs du développement :
communes, associations de producteurs, clusters, CCI...

Une évaluation des capacités de financement durables des investissements, comme des
frais de fonctionnement, de recherche-développement, d’ingénierie, de gestion en
réseau....

Une évaluation, trés rarement effectuée car nécessitant des instruments nouveaux, des
importants coQts publics et privés d’'insertion comme de non-insertion des diplomés.

Une telle perspective suppose I'existence d’une batterie de méthodes et techniques de
collecte de données macro et micro-économiques, sociales, politiques indispensables
pour fonder des décisions qui ne devraient pas déboucher sur les « éléphants blancs »
dont les squelettes parsement de nombreux paysages de la formation professionnelle.
Ces précautions sont bien sar présentes dans les documents Formaprod, mais leur prise
en compte suppose un important renforcement des capacités de gouvernance a tous les
niveaux, en particulier dans le domaine de I'analyse multi facteurs des codts. Si cette
condition est importante dans tout pays en voie de développement, la situation de crise
que connait Madagascar renforce la nécessité d’'une pertinence, d’une efficacité et d'une
soutenabilité compatibles pour longtemps avec cette situation.

24 LAROCHE, C., Les dispositifs et les systemes de financement de la formation professionnelle et
technique agricole et rurale a Madagascar, Réseau Far, Mars 2011
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La formation par apprentissage sur le tas, en développement constant avec ou sans
appui externe, national ou international, prend toute son importance dans ce contexte.
Méme sans (encore) une connaissance précise des colts unitaires par activité/zone, ni
de lefficacité de l'insertion/inclusion, I'on peut faire I'hypothése que les résultats
correspondant a ces deux variables sont meilleurs pour I'apprentissage que pour la
formation dans des dispositifs centrés sur [I'offre. C. Laroche fait la méme
hypothése25: « Il faut renforcer les formules présentant le meilleur rapport
coOt/efficacité et la meilleure insertion dans I'économie : formation en apprentissage,
alternance, stages ». Mais, par contre, il est souvent possible que la qualité formelle de
formations centrées sur I'offre soit meilleure que celle obtenue par I'apprentissage
principalement ancré dans la pratique. C'est pourquoi une stratégie systémique
nationale doit s'appuyer simultanément sur les institutions, dispositifs, acteurs reflétant
chacun une combinaison spécifique de la logique d’apprentissage d’abord ancrée dans
un lieu de production et de celle d'abord attachée a un centre de formation (voir
schéma de I'apprentissage p. 7), que ce soit en milieux rural ou urbain. Le projet de
Stratégie nationale ne semble pas (encore?) se situer entierement dans cette
perspective.

C. Renforcement des capacités de gouvernance et de recherche au
service de la Stratégie nationale

Formaprod prévoit :
e Lerenforcement des capacités des acteurs de la formation agricole et rurale

e L’implication des ressources humaines des universités et centres de
recherche malgaches

e La mise en place d'un fonds de recherche et d’étude pour le Conseil national
de la formation agricole et rurale (CNFAR).

Ces objectifs semblent difficiles a atteindre a court terme, compte tenu du nombre
insuffisant de cadres administratifs et de chercheurs dans les nhombreux domaines
évoques au fil des pages précédentes, ou manquent compétences de gouvernance
comme de production de données et d’analyse. C’est pourquoi une premiére démarche
devrait consister a articuler la définition des capacités a développer en priorité pour la
Stratégie nationale, Prosperer et Formaprod avec la mise en valeur des savoirs FIDA
ainsi que l'identification des ressources scientifiques (sur place et au sein des
diasporas). Cette premiére étape devrait se réaliser avant et indépendamment de la
mise en place du fonds de recherche et d’étude.

25 AROCHE, C., Les dispositifs et les systemes de financement de la formation professionnelle et
technique agricole et rurale a Madagascar, Réseau Far, Mars 2011
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Des dynamiques institutionnelles, en matiere d'offres potentielles de renforcement des
capacités comme de recherche, pourraient se mettre en place a l'occasion de ces
premieres démarches tandis que les informations recueillies et les dynamiques
identifiées pourraient servir de sources d’inspiration pour des propositions faites
ultérieurement par le CNFAR pour l'utilisation du fonds. Ceci devrait permettre d’éviter
guen l'absence de dynamiques preéexistantes, des activités d’étude/consultation
prennent le pas sur le financement de projets de recherche originaux et suffisamment
longs pour contribuer au lancement d'un véritable instrument de recherche
scientifigue en matiere de développement des compétences professionnelles et
techniques, instrument indispensable a la mise en ceuvre sur le terrain d’une Stratégie
nationale. Notons que cette perspective est aussi valable pour d’autres contextes que le
milieu rural et pourrait servir de source d’inspiration pour une stratégie nationale de
développement des compétences professionnelles et techniques en général.

Recommandations

Les données et réflexions présentées dans les pages précédentes debouchent sur une
série de recommandations et propositions d’amélioration de I'apprentissage en termes
d’actions a entreprendre sur le terrain, ainsi que de travaux de renforcement des
capacités et de recherche :

1. Préparer la phase préalable a I'apprentissage : orientation, choix, demande des
jeunes

s En termes d’action :

e Favoriser les causeries conscientisantes telles que pratiquées dans le volet
alphabétisation pour améliorer le travail d’orientation des jeunes et leur
prise de décision pour leur formation et la création d’activités productives

e Faire de I'espace communal (ou intercommunal) un lieu d’interactions
plus nombreuses, processus déja facilité par la mise en place d’un comité
de validation (Prosperer) et plus tard par la coordination de la formation
(COFO, Formaprod) et une prise en charge progressive par les
collectivités territoriales

e Diversifier les offres d'apprentissage (secteur, durée, équilibre
pratique/théorie, etc....)

s Entermes de renforcement de capacités et de recherche :

e Renforcer les compétences en collecte et traitement de données que
peuvent effectuer les communes, les Groupes de Travail pour le
Développement Rural, les Chambres de Commerce et d’Industrie, etc.
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Etudier les relations entre parcours scolaire des jeunes et leur entrée dans
I'apprentissage en vue de clarifier les convergences et divergences des
logiques des deux mondes, et ainsi mieux relier les deux sphéres

Mener des observations longues sur le processus de « choix » et demande
des jeunes par rapport a leurs contextes et problémes ; parallelement,
étudier le concept de jeunesse en fonction des perceptions et de I'identité
du jeune,

Lancer le travail sociolinguistique que fait le Programme en vue de
traduire les mots de I'entreprenariat en malgache et vers des termes plus
courants

2. Suivre la période d’apprentissage

Mener un suivi de la période de formation pour développer un instrument
d’évaluation des compétences et techniques acquises par les jeunes, mais
aussi des approches et méthodes favorables a I'apprentissage

3. Multiplier les efforts pour consolider la phase post-apprentissage

X/

<  Entermes d’action :

Développer un processus national de certification de I'apprentissage

Valoriser l'attestation et évaluer sa valeur sociale: celle-ci sanctionne-t-
elle une présence ou un acquis de compétences a travers la pratique ?

Favoriser le réle du cluster comme un lieu de rencontre et d’affirmation
économique et sociale des différents acteurs travaillant dans une méme
filiere, offrant aux anciens apprentis des possibilités d’intégration et
d’évolution. Une réelle reconnaissance sociale pourrait étre obtenue a
moyen-long terme une fois des clusters de filieres organisés et reconnus
comme garants de la qualité de I'apprentissage prodigué par certains de
ses membres

Evaluer I'accés au crédit « coup de pouce » et I'adaptation de ce produit
aux cas des apprentis. Le crédit reste encore difficile d’accés pour les
apprentis souvent considérés comme des clients a risque malgré le fonds
de garantie fourni par le Programme (ce fonds reste ainsi inutilisé).
L’accés aux services financiers est limité car le statut d’artisan est peu
reconnu. Valoriser le statut d’artisan peut donc constituer une premiére
étape pour obtenir un crédit (tel que le fait le CENAM aupres d’une agence
de microfinance « Microcred » en hébergeant ce dernier au sein de son
siége).
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e Réviser l'aspect « théorique » des formations a I'entrepreneuriat quant a
leur efficacité vis-a-vis d’'un public jeune, faiblement scolarisé avec une
formation pratique assez courte. Les formations pourraient étre revues
guant a leur contenu mais aussi durée : faire plusieurs sessions courtes
plutét qu'une seule, faire intervenir plus de MER leaders et le partage a

partir d’expérience, favoriser des visites chez des MER leaders, etc.

s Entermes de renforcement de capacités et de recherche :

e I|dentifier, étudier et soutenir les organisations « traditionnelles » et les
différentes formes d’organisation des métiers artisanaux indigénes pour

ne pas créer des structures nouvelles dont la viabilité est incertaine

e Etudier de maniére diachronique les différentes modalités d’inclusion des
jeunes sortant de l'apprentissage Prosperer et de [I'apprentissage

« traditionnel »

Favoriser la connaissance des pratiques d’apprentissage existantes a Madagascar

et ailleurs

s En termes d’action :

e Identifier parmi les projets FIDA dans le monde ceux qui pratiquent

I'apprentissage.

e Développer les échanges avec le BIT : organiser des visites d’échanges car
le BIT forme des maitres d’apprentissage qui fournissent a la fois
formation pratique et formation technique aux jeunes de moins de 15 ans.
Ils fournissent également un appui aux parents des enfants vulnérables
grace a un travail d’accompagnement des activités génératrices de

revenu.

e Recenser les pratiques d’apprentissage existantes a I'occasion du travail

d’identification des MERs par les CEs

¢ Organisation de voyages d’étude dans des pays ayant mis en place des

politiques/programmes de développement de I'apprentissage
Ghana, Kenya...)

s Entermes de renforcement de capacités et de recherche :

e FEtudier de maniére multidisciplinaire (histoire, micro et macro économie,
socio-anthropologie, science politique..) les pratiques, projets,
programmes qui ont été/sont a I'ceuvre a Madagascar depuis la période

coloniale en matiere d’apprentissage
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e Analyse des colts (directs et indirects) unitaires de la formation par
apprentissage  Prosperer, par apprentissage  « traditionnel »;
comparaison avec les colts unitaires de la formation en centres ; avec
dans les deux cas codts de I'inclusion/non inclusion socio-économique
des formeés

Consolider au niveau national la gestion de l'aide et de la coopération
internationale pour la FAR et sa gouvernance

¢ I|dentifier et renforcer les capacités nationales de conception et de mise en
ceuvre d’instruments politiques, économiques, gestionnaires adaptés
permettant de partager le processus de mise a I'échelle avec Formaprod
et donc son appropriation par les acteurs nationaux

Renforcer la recherche au service de la FAR

¢ Identifier les ressources scientifiques et académiques (nationales et dans
la diaspora) en fonction des capacités définies comme nécessaires a la
SNFAR, Prosperer et Formaprod

e FEtudier la faisabilité de différents scenarii possible pour la mise en place
du Fonds de recherche

e A la suite des deux étapes précédentes, lancer des programmes de
recherche sur les themes mentionnés aux points 1 a 4 ci-dessus, afin de
fournir des données et des analyses pour la prise de décision.

e Se lier aux organisations internationales et régionales (BIT, BAD, SADC,
OIF, COI) ainsi gu’aux réseaux universitaires régionaux et internationaux
(Universités Océan indien et Afrique).
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Annexes
1. Fiche de présentation du PROSPERER
Objectifs :

L’objectif global du programme est de promouvoir I'augmentation des revenus par la
consolidation de micro-entreprises rurales au niveau local et régional.

Le programme a cinq objectifs spécifiques a savoir :

1. Créer et appuyer un réseau d'organisations professionnelles, des corps de
métiers et des fédérations qui répondront aux besoins des entreprises rurales,

2. Contribuer a I'élaboration d’'un cadre institutionnel et de la politique nationale en
matiére d’appui aux micro-entreprises rurales,

3. Améliorer la compétitivité des micro-entreprises rurales et appuyer les poles
économiques régionaux et les performances des filieres nationales,

4. Permettre aux entrepreneurs d’accéder aux services financiers et non financiers
pérennes ainsi qu’aux marchés dans un environnement favorable de gestion de
risques;

5. Créer un environnement structurant favorisant la modernisation des filiéres
rurales.

Les activités :
Les activités du projet sont réalisées a travers cinq (05) composantes :

1. Identification et mobilisation des Micro Entreprises Rurales (MER), des
Petites Entreprises Rurales (PER) et structuration des interprofessions a
travers l'inventaire régional, validation des MER, des PER et dispositif d’appui
local et le renforcement des structures professionnelles et de I'interface public-
prive.

2. Services d’appui aux micro- entreprises rurales et formation professionnelle
a travers la mise en place de services d’appui adaptés aux MER existantes et a la
formation professionnelle et apprentissages fondamentaux

3. Finances rurales et gestion des risques : acces au crédit et mise en place des
outils de gestion de risques
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4. Infrastructures de marché et investissement structurants: a travers la
réalisation des infrastructures publiques et investissements collectifs de soutien
aux filieres

5. Suivi-évaluation, capitalisation et communication : a travers la Planification et
Suivi-Evaluation et la capitalisation de savoirs et communication

Zones d’intervention du programme :

Le programme touchera cing régions, a savoir : Analamanga, Itasy, Haute Matsiatra,
Vatovavy Fitovinany, Sofia. Le programme ciblera dix-neuf (19) districts présentant de
meilleur potentiel de développement de péles de micro- entreprises au sein de filieres
de production et des clusters d’artisans et des services.

Groupes cibles du programme :

Le programme cible les micro-entreprises rurales (MER) de 0 a 5 travailleurs ainsi que
les petites entreprises rurales (PER) de 5 a 10 travailleurs travaillant en synergie avec
les MER dans le cadre de filieres et clusters. Il couvre les entreprises formelles et
informelles.

Cependant, le programme aura une attention particuliére pour les groupes vulnérables
comme les femmes et ses associations en milieu rural, les jeunes ruraux sans emploi et
les pauvres ruraux sans acces a la terre.

Financement du programme :

Les codts totaux du Programme s’élévent a environ 30,3 millions US$ dont le Prét FIDA
(17,8 millions US$, soit 58,7%), le Don FIDA (210 288 US$, soit 0,7%), I'OFID (5 millions
US$, soit 16,5%), les agences des Nations Unies (606 470 US$, soit 2,0%), le
Gouvernement de Madagascar (4,5 millions US$, soit 14,9%), et les Bénéficiaires
(2,2 millions US$, soit 7,3%).

Résultats et impacts :

Les principaux bénéfices du Programme pour la population rurale se traduisent en
termes: (i) d’augmentation de la production dans les activités appuyées dans les filieres
de base porteuses a fort potentiel de croissance, (ii) de meilleure intégration aux
marchés pour I'’écoulement de la production et I'approvisionnement en intrants et, (iii)
d’un plus grand acces a des services financiers pérennes adaptés a leurs besoins. Pour
encourager la participation des femmes aux activités du Programme, des dispositifs et
actions spécifigues seront mis en ceuvre pour lever les contraintes identifiées
notamment en termes d’alphabétisation fonctionnelle, de formation en gestion, d’acces
aux ressources financieres, d’acces a I'information, d’appui aux groupements de femmes
et leur mise en réseau (appui aux fédérations régionales de femmes).
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Le Programme PROSPERER cible 27 000 MERS bénéficiaires directs dont 20 000 MER
existantes et 7 000 nouvelles MER creées. Toutes béenéficieront de crédit et/ou d’appui
conseil. La création de nouvelles MER sera stimulée par la formation de 5 000 jeunes et
adultes ainsi que par la mise en apprentissage de 8 000 jeunes candidats a la création
d’entreprises. 85% des MER existantes, soit 17 000 MERS bénéficieront d’appui et
formation en gestion et commercialisation. L’alphabétisation fonctionnelle bénéficiera a
7000 entrepreneurs ou jeunes. L'impact indirect du Programme devrait toucher
environ 21 000 MERS additionnelles présentes dans les filiéres et clusters ciblés dans
les cing régions d’intervention. Sur cette base, prés de 48 000 MERS seront touchées par
le Programme comme bénéficiaires directs et indirects. Plus de 50% des bénéficiaires
seront des MERS gérées par des femmes.

Durée du Programme

Durée : 7 ans, date d’entrée en vigueur : 28 avril 2008 et date d’achévement : 30 juin
2015

Date de cl6ture : 31 décembre 2015

Agence d’exécution

La Fédération des Chambres de Commerce et d’'Industrie (FCCI) appuyée par I'Equipe
PROSPERER Nationale (EPN) et les Chambres de Commerce et d’Industrie (CCI)
régionales appuyées par les Equipes PROSPERER Régionales (EPR) assureront les
fonctions de gestion et de coordination conformément au terme de la convention
tripartite entre le Ministére de I'Agriculture de I'Elevage et de la Péche (MAEP), le
Ministére de I'Economie du Commerce et de I'Industrie (MECI) et la Fédération des
Chambres de Commerce et d’Industrie (FCCI).

Contact

Equipe PROSPERER Nationale (EPN)

Batiment Annexe du MAEP, CAPFIDA Porte n° 02
BP: 301 MAEP Anosy ANTANANRIVO

Tel: 261 020 22 322 07

Tel-Fax: 261 020 22 324 54

E-mail: prosperer@prosperer.mg
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Carte de la zone d’intervention du PROSPERER
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2. L’apprentissage en quelques chiffres sur 2010-2011

Apprentissage des jeunes

ANALAMANGA | 100 | 122
MATSIATRA | 120 60
ITASY 100 | 95
SOFIA O
VATOVAVY o | 108

90 132
100 60
80 95
100 130
70 -

60%

119%

130%

0%

Source : Prosperer, Rapport annuel 2010

Répartition par genre des jeunes ayant terminés le cycle d’apprentissage

REPARTITION PAR GENRE DES JEUNES AYANT TERMINES LE CYCLE
D'APPRENTISSAGE

ANALAMANGA
100%

PROGRAMME -

SOFIA”

Source : Prosperer, Rapport annuel 2010

= N _ HAUTE
~ % MATSIATRA

“ITASY

= Homme

= Femme
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Objectifs 2011 pour l'apprentissage des jeunes

Régions

Indicateurs
ACTIVITES objectivement
vérifiables

Uni
tés
EPR | EPR EPR EPR EPR

.y Programme

Nbre de jeunes
apprentis aupres des |\, | 155 [ 500 | 300 | 150 | 310 1 445

MER Hoétes

Mettre en place des

cycles

d'apprentissage

des jeunes auprés

des MER Hotes Nbre de jeunes
apprentis ayant Nb | 240 | 450 | 280 | 120 [ 310| 1 400
termine

I'apprentissage

Source : Prosperer, Programme de Travail et de Budget Annuel 2011
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